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مشق توانمندی  ویژه نامه بنیاد توسعه و کارآفرینی زنان و جوانان

دوره اول  تابستان 1402

بنیــاد توســعه ی کارآفرینــی زنــان و جوانــان، در ادامــه ی فعالیت هــای هفده ســاله ی 
ــله  ــزاری سلس ــب برگ ــر را در قال ــداف زی ــال ۱۴۰۱، اه ــرد در س ــلاش ک ــود، ت خ
ــات  ــا ادبی ــر ب ــتر و عمیق ت ــنایی بیش ــد: آش ــق نمای ــی، محق ــت هایی تخصص نشس
ــت  ــهیل گری معیش ــی و تس ــی، توان افزای ــع محل ــعه جوام ــعه، توس ــای توس حوزه ه
ــد  ــی و پیون ــه ی محل ــه توســعه جامع ــاد در زمین ــش بنی ــه روز شــدن دان ــدار، ب پای
میــان مبانــی نظــری و انباشــت تجربه هــای میدانــی جهــت اجــرای بهتــر در میــدان 
و مداخلــه ی محلــی. در کنــار ایــن اهــداف کلــی، ایــن سلســله نشســت ها بــه عنــوان 
بســتری جهــت هم افزایــی و انتقــال تجربــه در حــوزه توســعه ی جامعــه ی محلــی در 
ــای  ــکیل گروه ه ــت تش ــه ای جه ــا، مقدم ــن حوزه ه ــالان ای ــدان و فع ــان علاقمن می
ــا  ــی جهــت غن ــه ی محل ــای توســعه جامع تخصصــی متشــکل از مشــاورین حوزه ه
ــن  ــاد و همچنی ــی بنی ــه محل ــعه جامع ــای توس ــانی طرح ه ــه روزرس ــیدن و ب بخش

تولیــد محتــوای تحلیلــی در حــوزه توســعه جامعــه محلــی در نظــر گرفتــه شــد. 
همچنیــن تــلاش شــد تــا گروه هــای مختلفــی نظیــر جامعه شناســان، اقتصاددانــان، 
پژوهشــگران حــوزه توســعه، برنامه ریــزی و سیاســتگذاری، دانش آموختــگان و 
مشــاوران مدیریــت کســب و کار و کارآفرینــی محلــی، کارشناســان ارشــد دولتــی و 
ــران اجرایــی اســتان های مرتبــط، کنشــگران اجتماعــی و فعالیــن ســازمان های  مدی
ــی  ــوولیت اجتماع ــای مس ــش واحده ــی در نق ــش خصوص ــالان بخ ــاد و فع مردم نه
شــرکت ها و حامیــان مالــی طرح هــای توســعه جامعــه محلــی در فرآینــد برگــزاری 
برگــزاری  تلاش هــا،  ایــن  نتیجــه  داشته باشــند.  مشــارکت  نشســت ها  ایــن 
ــش روی  ــه پی ــن ویژه نام ــای آن در ای ــه گزارش ه ــود ک ــی ب ــت هایی تخصص نشس

شماســت. 

مقدمه
واحدپژوهشبنیادتوسعهکارآفرینیزنانوجوانان
تابستان۱۴۰۲
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در طراحــی اولیــه ایــن نشســت ها تــلاش بــر ایــن بــود تــا از خــلال برگــزاری ایــن 
نشســت ها، برخــی از مفاهیــم اساســی، تجربیــات موفــق و گاه ناموفــق، از زاویه هــای 
دیــد مختلــف از سیاســتگذاران تــا ســازمان های غیردولتــی و متخصصیــن دانشــگاهی 
ــی تقاطــع  ــی و توانمندســازی جمع ــع محل ــا توســعه جوام ــط ب ــای مرتب در حوزه ه
پیــدا کننــد تــا بســتری گفتگویــی، تشــابهات، تمایزهــا و نقــاط تأکیــد و تصریــح هــر 

کــدام از ایــن گروه هــا و نقطــه نظرهــا، کاویــده شــود.
همچنیــن در برگــزاری ایــن نشســت ها ســعی شــد تــا بــا دعــوت از برخــی 
ــا  ــط ب ــای مرتب ــال در حوزه ه ــالان ســمن های فع ــتگذاران و فع ــن، سیاس متخصصی
توانمندســازی جوامــع محلــی از رشــته ها و حوزه هــای مختلــف بــه عنــوان ســخنران، 
ــه بررســی و  ــن حــوزه ب ــن مســائل ای ــن حاضــر در جلســه، طیفــی از مهم تری ناقدی

ــود.  ــو گذاشته ش گفتگ
ــن  ــا اجــرا و ســپس مســتندنگاری و انتشــار خروجی هــای ای ــزی ت ــد برنامه ری فرآین
ــه ماننــد ســایر فعالیت هــای مــا در بنیــاد توســعه کارآفرینــی  سلســله نشســت ها، ب
زنــان و جوانــان، فرآینــدی جمعــی و برآمــده از یــک همــکاری گروهــی چندیــن ماهه 
ــن مســیر  ــکاری در ای ــرای هم ــزان ب ــن عزی ــی ای ــه از همگ و مســتمر بوده اســت ک
سپاســگزاریم. همچنــان بــر ایــن باوریــم کــه رســتگاری اجتماعــی، جمعــی اســت و 
جــز از خــلال کار گروهــی مشــترک و هماهنــگ، بــه دســت نمی آیــد. امیــد کــه ایــن 
همــکاری مشــترک فکــری کــه خروجــی آن اینــک پیــش روی شماســت، گامــی هــر 

چنــد کوچــک و بــه پیــش در مســیر تحقــق ایــن رســتگاری جمعــی باشــد. 

بنیاد توسعه کارآفرینی
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خیزمجددبهسویمدلتوسعه

گفتاریازکمالاطهاری
درموردجایگاه»توسعهمحلی«

دربرنامهریزیکلانتوسعه

کمال اطهاری نامی آشنا برای اهالی علوم انسانی در حوزه ادبیات توسعه 
از مباحث  پیوند زدن سطوح مختلفی  به  او  ایران است. علاقمندی  در 
اقتصاد سیاسی و توسعه از یک سو و درگیری او در تهیه و تدوین طرح های 
جامع و سطوح عینی، زمینی و انضمامی توسعه، به نظریاتش امضایی خاص 
از نشست های  این گفتار کوتاه که در حاشیه ی یکی  بخشیده است. در 
توسعه جامعه محلی بنیاد بیان شد، او به خلاء های بنیادینی اشاره می کند که 
بدون پر کردن آن ها، تحقق توسعه جامعه محلی غیرممکن است. خلاء هایی 
که باید در سطوح مختلف، از نوع و میزان مشارکت در زنجیره تولید ارزش 
جهانی و ایفای نقش در فرآیند تقسیم کار بین المللی تا سطح خرد و و بازنگری 
در ساز و کارهای تصمیم سازی در سطح شهر و محله پر شود. گام هایی که از 
نظر او پیش نیازهای اساسی برای تحقق توسعه جامعه محلی در ایران است. 

بنیاد توسعه کارآفرینی

زنان و جوانان
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ــاری و  ــات معم ــز مطالع ــع در مرک ــن آن موق ــش، م ــال پی ــد س ــت و چن ــدود بیس ح
شهرســازی بــودم. مرحــوم هــدی آمدنــد پیــش مــن و گفتنــد کــه می خواهنــد کاری را 
بــه همــت فیــروزه خانــم آغــاز کننــد. بــه مــن گفتنــد تجــارب ات را در اختیــار مــا قــرار 
بــده. خــود هــدی همیشــه بــه مــن لطــف داشــت و می گفــت نــگاه تــو اســتراتژیک اســت 

امــا ایــن خــودِ او بــود کــه واجــد نگاهــی پیشــرو و مترقــی بــود.
در آن موقــع نــگاه مــن بــه طــرف دانــش توســعه جهت گیــری داشــت امــا هنــوز جامعیــت 
را پیــدا نکــرده بــود. مــن در ســکونتگاه های غیررســمی و برنامه ریــزی منطقــه ای و 
ــودم. هــم در ســطوح خــرد و هــم  ــه مســکن)برنامه اول( را نوشــته ب ــک برنام ــل ی حداق
در ســطوح کلان کار می کــردم امــا هنــوز ایــن دو را بــه یکدیگــر پیونــد نــداده بــودم. بــه 
تدریــج قــدم اول ایــن کار بــه ســند توانمندســازی و ســاماندهی ســکونتگاه های غیررســمی 
بــدل شــد و ســپس »طــرح جامــع مســکن« شــکل گرفــت. ســپس در یــک طــرح جامــع 
شــهری، بــرای نخســتین بــار اقتصــاد دانش بنیــان را هــم در ســطح بخشــی و هم در ســطح 
فضایــی، مطــرح کــردم. در اقتصــاد دانش بنیــان محاســبه هایی را انجــام دادم. ســپس خــود 

را خیلــی زود بازنشســته کــردم کــه بتوانــم بــه صــورت متمرکــز کار کنــم. 
اولیــن طــرح جامــع مســکن را 
طــرح  دومیــن  و   ۱۳8۴ ســال 
ــرده  ــه ک ــال ۱۳۹۴ تهی ــز س را نی
بودیــم. وقتــی دولــت روحانــی 
ــت،  ــار گذاش ــرح را کن ــن ط دومی
بــه ایــن نتیجــه رســیدم کــه 
ــد مخاطــب  ــت نمی توان دیگــر دول
مــن باشــد. بیــرون آمــدم و در 
ــت  ــه دول ــم ک ــم گفت مصاحبه های
دیگــر مخاطــب مــا نیســت. از 
ــز بیــرون  شــرکت های مشــاوره نی
ــس از آن، روی سیاســت  ــدم. پ آم

ــر )وزارت کار( حضــور  ــاق فک ــم در آن جلســه ات ــی ه ــردم. ســعید مدن ــی کار ک اجتماع
داشــت. آنجــا مطــرح کــردم کــه بایــد سیاســت اجتماعــی بنویســیم و سیاســت اجتماعــی 
ــن  ــی پژوهــش تأمی ــا موسســه عال ــز ب ــن را نی ــان اســت. ای پشــتیبان اقتصــاد دانش بنی
اجتماعــی کار کــردم. پــس از آن نیــز توانســتم طــرح دیگــری را بــه همــت آقــای میــدری 
ــتِ رفــاهِ توســعه بخش برعهــده بگیــرم. البتــه »دولــت توســعه بخش« را  در خصــوص دول
بــه غلــط بــه »دولــت توســعه گر« ترجمــه کرده انــد. خواســتم تمــام آن کارهایــی را کــه 

ــم. ــرح کن ــا مط ــه در اینج ــوان مقدم ــه عن ــام داده ام ب ــون انج ــا کن ت
ــش  ــد دان ــرده و فاق ــدا ک ــادی پی ــدگی نه ــران قفل ش ــه ای ــت ک ــن اس ــم ای ــوع مه موض
توســعه بــوده اســت. بخشــی از ایــن وضعیــت بــه ایــن خاطــر بــوده کــه حاکمیــت ایــن 
دانــش را در اختیــار نداشــته و بخشــی نیــز بــه ایــن ســبب کــه سیاســت زدگی مانــع از آن 

ــرانقفلشــدگی ــهای ــناســتک ــمای موضــوعمه
نهــادیپیــداکــردهوفاقــددانــشتوســعهبــوده

اســت.
بخشــیازایــنوضعیــتبــهایــنخاطــربــوده
کــهحاکمیــتایــندانــشرادراختیــارنداشــته
ــهسیاســتزدگی ــنســببک ــهای ــزب وبخشــینی
مانــعازآنشــدهکــهازپیــشازانقــلابتــاکنــون،

ــویتوســعهداشــتهباشــیم. ــاالگ م
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شــده کــه از پیــش از انقــلاب تــا کنــون، مــا الگــوی 
ــن الگــوی توســعه،  توســعه داشــته باشــیم. نبــود ای
ــرد  ــیار کژکارک ــه بس ــد آورده ک ــتمی را پدی سیس
بــوده و بــه آن قفل شــدگی نهــادی می گوینــد. 
ایــن نیــز فقــر و فســاد و تخریــب محیــط زیســت را 
بازتولیــد می کنــد. اگــر کــه برنامــه چهــارم توســعه را 
اجــازه می دادنــد کــه عملیاتــی شــود، اینقــدر مجبــور 
ــن  ــم. بدی ــعه بپردازی ــوی توس ــه الگ ــه ب ــم ک نبودی
معنــی کــه توســعه محلــی را در قالــب یــک الگــوی 
جامــع توســعه تعریــف کنیــم. امــا اکنــون مجبوریــم 
ــوی  ــن الگ ــی از ای ــه مدن ــنفکران جامع ــر روش و اگ
توســعه غفلــت کننــد، کل جامعــه از هــم می پاشــد. 
مــا در مقطعــی هســتیم کــه بــه خاطــر بــی کفایتــی 
حاکمیــت، جامعــه ســرمایه های اجتماعــی خــود را از 
لحــاظ دولــت از دســت داده و هیــچ الگویــی را نیــز 
ــا وجــود  ــان مشــروطه ب ــا در زم ــد. ام ــه نمی ده ارائ
اینکــه آن موقــع وضــع بــه مراتــب بدتــر بــود، جامعــه 
ــا  ــداد. ام ــه روشــنفکرانش از دســت ن ــادش را ب اعتق
ــز  ــه روشــنفکرانش نی ــادی ب ــی اعتق ــه ی کنون جامع
نــدارد. از ســال ۱۲86 تــا آمــدن رضاشــاه کــه مجبــور 
می شــود بــه اهــداف مشــروطه عمــل کنــد تــا بتوانــد 
ــان  ــرای جامعه م ــی ب ــچ الگوی ــا هی ــاه شــود، م پادش

نداریــم.
در ایــن جایــی کــه نشســته ایم، نوعــی اعتمــاد 
ــتر  ــاً در بس ــاد صرف ــن اعتم ــا ای ــد ام ــاد می کن ایج
Community اســت و ایــن البتــه کفایــت نمی کنــد. 
ــعه  ــه توس ــا مقول ــود را ب ــد خ ــا بای ــرو حتم ــن نی ای
ــه ی  ــار تل ــا دچ ــه م ــرای اینک ــرا؟ ب ــد. چ ــد ده پیون
ــرا  ــادی چ ــدگی نه ــده ایم. قفل ش ــعه ش ــن توس نوی
ــص  ــا ناق ــه نهاده ــرای اینک ــت؟ ب ــاده اس ــاق افت اتف
بــوده اســت. روشــنفکران هــر وقــت بــا دولــت حــرف 
زده انــد، در ایــن حــد بــوده کــه بودجــه را توزیــع کند. 
توزیعــی ســخن گفته انــد نــه توســعه ای. ایــن خــلاف 
ــی  ــی وقت ــت. حت ــروطه اس ــنفکران مش ــنت روش س
ــا را  ــازی آن ه ــق نهادس ــده شــدند، عم ــدرت ران از ق
می بینیــم. حکومــت مجبــور می شــود اصلاحــات 

ارضــی را انجــام دهــد، مجبــور می شــود بیمــه تأمیــن 
اجتماعــی ایجــاد کنــد و ... مارکــس می گویــد، دولــتِ 
ــف  ــت وظای ــف اس ــلاب، موظ ــت دهنده ی انق شکس
ــه  ــی ک ــه آن دقت ــد. ب ــوب را انجــام ده ــلاب مغل انق
ــد.  ــام می ده ــد انج ــده باش ــرح ش ــف مط ــن وظای ای
ریکــور بــه تعابیــری نظیــر اســتثمار و امپریالیســم و 
ــر  ــه س ــی ک ــد. دولت ــان« می گوی ... »واژگان بی نش
ــه  ــد ک ــد بگوی ــا می توان ــلًا تنه ــز مث ــد نی کار می آی
ــرای توســعه  ــا ب ــد. ام ــارزه می کن ــا امپریالیســم مب ب
ــن  ــش از ای ــنفکران بی ــدارد. می بایســت روش ــو ن الگ

ــد. ــعه می پرداختن ــوی توس ــه الگ ب
نداشــتن الگــوی توســعه، وجــوه مختلــف اقتصــادی 
اعــم از عــدم ورود بــه اقتصــاد دانــش را داراســت کــه 
تلــه ی بهــره وری را ایجــاد می کنــد. آمریــکای لاتیــن 
نیــز بــه همیــن ترتیــب بــود. ســپس تلــه ی نهــادی 
ــی  ــت. مثال ــط زیس ــه ی محی ــز تل ــس از آن نی و پ
می زنــم. در اقتصــاد شــاخص پیچیدگــی داریــم 
ــش  ــه آن پی ــوع اقتصــادی اســت و ب ــه شــامل تن ک
ــک  ــدر ی ــی اینکــه چق ــد، یعن ــا افتادگــی می گوین پ
ــی شــده  ــان عموم ــلًا خــودرو- در جه صنعــت - مث
اســت. تنــوع اقتصــادی مــا نیــز کاهــش پیــدا کــرده 

بایــدتوســعهمحلــیرادرقالــبیــک
الگــویجامــعتوســعهتعریــفکنیــم.
ــنفکران ــرروش ــمواگ ــونمجبوری اکن
جامعــهمدنــیازایــنالگــویتوســعه
هــم از جامعــه کل کننــد، غفلــت

میپاشــد.
مــادرمقطعیهســتیمکــهبــهخاطربی
کفایتــیحاکمیــت،جامعهســرمایههای
از اجتماعــیخــودراازلحــاظدولــت
دســتدادهوهیــچالگویــیرانیــزارائــه

نمیدهــد.
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اســت چــرا کــه زنجیــره تولیدمــان هیچــگاه کامــل 
نشــده اســت.

صنعتــی  اولویت بنــدی  و  برنامــه  فاقــد  مــا 
هســتیم. بانــک جهانــی شــاخصی دارد بــه نــام 
ایــن   .KEI. Knowledge Economic Index
ــش.  ــاد دان ــه اقتص ــت ن ــش اس ــاد دان ــی اقتص ارزیاب
ــع متوســط  ــاوری صنای ــاظ فن ــش از لح اقتصــاد دان
ــا  ــال 8۲ ب ــت. در س ــد اس ــات مول ــالا و خدم ــه ب ب
یــک تیمــی اقتصــاد دانــش را محاســبه کردیــم 
و تصــورم ایــن بــود کــه دانشــگاه ها ایــن کار را 
ــری در  ــز دکت ــود. ت ــن نب ــا چنی ــد ام انجــام می دهن
خصــوص اقتصــاد دانــش نوشــته اند امــا هیــچ کــدام 
ــد.  ــبه نکرده ان ــش را محاس ــاد دان ــه روش اقتص از س
ــد  ــون پیون ــد. اکن ــبه کرده ان ــد KEI را محاس رفته ان
اقتصــاد دانــش بــا جامعــه دانــش مطرح شــده اســت. 
بایــد ایــن مطالبــه از روشــنفکران مطــرح شــود کــه 
ــک  ــش ی ــاد دان ــد. اقتص ــوزه ورود کنن ــن ح ــه ای ب
ــدن.  ــی ش ــد صنعت ــت، مانن ــی اس ــه ی اساس مطالب
موقعیــت کنونــی مــا از لحــاظ اقتصــادی ماننــد 
ــا در  ــع م ــی همــه ی صنای ــار اســت. یعن دوره ی قاج
حــال ورشکســت شــدن اســت چــرا کــه وارد اقتصــاد 
ــمند  ــوز هوش ــا هن ــاورزی م ــده ایم. کش ــش نش دان
نشــده اســت تــا بتوانــد بــه پایــداری محیــط زیســتی 

ــد. کمــک کن
ــد کــه  ــش را بفهمــد، می دان کســی کــه اقتصــاد دان
کشــورهای جهــان ســوم بایــد روی کار- دانــش تکیــه 
ــه  ــه ب ــن و کشــورهایی ک ــی، چی ــره جنوب ــد. ک کنن
تازگــی صنعتــی شــده اند، روی کار-دانــش متمرکــز 
ــرای  ــد ب ــت کردن ــروی کار را تربی ــدا نی ــدند. ابت ش
اینکــه بتوانــد بــه زنجیــره ی تولیــد جهانــی بپیونــدد. 
ــد  ــوان بای ــروی ج ــار، نی ــه آزاد چابه ــلًا در منطق مث
ــر  ــا کشــورهای دیگ ــد ب ــه بتوان ــد ک ــد باش ــان بل زب
ــه در  ــی شــود. کشــوری ک وارد رابطــه کاری و تعامل
زنجیــره ی ارزش جهانــی وارد نشــود، نمی توانــد 
ــک  ــا ی ــت آورد. ب ــه دس ــادی لازم را ب ــازاد اقتص م

ــد. ــش می کنن ــادگی تحریم ــه س ــر ب تلنگ

جامعـــــهیدانــش،جامعــهایاســتکــه
دانایــیرابــهتوانایــیبــدلمیکنــد.

جامعــــهیدانــــشجامعهایاستکهاز
گهــوارهتــاگــوردانــشبجــویاســت.

شــکلگیریچنیـــنجامعــهایبایــدجزء
مطالباتاصلـــیازروشــنفکرانباشــد.

همچنیــن اقتصــاد دانــش یــک سیاســت اجتماعــی 
ــدل  ــش ب ــه ی دان ــه جامع ــا ب ــد ت ــی می خواه خاص
شــود. جامعــه ی دانــش، جامعــه ای اســت کــه دانایــی 
را بــه توانایــی بــدل می کنــد. جامعــه ی دانــش 
ــش  ــور دان ــا گ ــواره ت ــه از گه ــت ک ــه ای اس جامع
ــی از  ــات اصل ــزء مطالب ــد ج ــن بای ــت. ای ــوی اس بج
ــه  ــردم یاران ــن م ــه بی ــه اینک ــد. ن ــنفکران باش روش
توزیــع کننــد. بــه تعبیــر مرحــوم قانعــی راد، مــردم 
را در حصــار یارانــه گرفتــار می کننــد. مــن آن زمــان 
بــه آقــای شــریعتمداری گفتــم کــه همــان طــور کــه 
شــما بــرای بچه هــا در دوران کرونــا آمــوزش از راه دور 
را تــدارک دیدیــد، بایــد بــرای کارگــران نیــز چنیــن 
ــد  ــتم بای ــن سیس ــرار داد. ای ــر ق ــد نظ ــزی را م چی
ــا ســپس وارد اقتصــاد دانــش شــویم.  پیــاده شــود ت
ایــن بایــد جــزء مطالبــات باشــد. ســطح بــازی را باید 
ــی  ــره ارزش جهان ــم وارد زنجی ــا بتوانی ــم ت ــالا ببری ب
ــات  ــا ادبی ــم ب ــادت کرده ای ــولاً ع ــا معم ــویم. م ش

ــرمایه داری  ــا س ــم. ام ــرف بزنی ــتگی ح ــاد وابس اقتص
جهانــی شــده اســت و آن کشــورهایی کــه در دهــه ۷۰ 
سیاســت انــزوا جویانــه را در پیــش گرفتنــد، شکســت 
خوردنــد. بــه تعبیــر والرشــتاین، واضــع نظریــه نظــام 
جهانــی، کشــورهایی که در موقعیــت کنونــی وارد انزوا 
شــوند، نئوفــودال خواهنــد شــد. کــه ایــران را می بینیم 
چنیــن شــده اســت. نئوفــودال انحصــار ایجــاد می کند. 
یــک نــوع آن را در روســیه می بینیــم. ایــن الیگارشــی 

همــان نئوفئودالیســم اســت.
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ــا  ــد ب ــنجیده، بای ــیار س ــال بس ــن ح ــت و در عی ــل مثب ــک تعام ــه در ی ــت ک ــن اس ای
ــا ۴۰  ــرکت ها ۳6 ت ــن ش ــه ای ــرا ک ــد. چ ــتان ش ــده بس ــی وارد ب ــرکت های چندملیت ش
درصــد تولیــد کالای پیشــرفته را انجــام می دهنــد. در صــد شــرکت برجســته چندملیتــی، 
شــرکت های نفتــی و مــواد اولیــه دیگــر حضــور ندارنــد. درســت اســت کــه هنــوز نفــت 
بــرای امپریالیســم اهمیــت اســتراتژیک دارد، امــا موضــوع این اســت کــه اهمیــت اقتصادی 
ــه  ــد، بســیار از شــرکت هایی ک ــد را دارن ــزان تولی ــن می ــه ای ــی ک شــرکت های چندملیت
مــواد اولیــه را دارنــد، بالاتــر اســت. بــا قبــل کامــلًا متفــاوت شــده اســت. صــادرات اصلــی 
چیــن کامپیوتــر و کالای پیشــرفته اســت. بیشــترین واردات آن نیــز نفــت و ابــزار پیشــرفته 
ــر اســت.  ــکا، کالای دانش ب ــه همیــن نحــو. ۷۰ درصــد واردات آمری ــز ب ــکا نی اســت. آمری
کالایــی کــه اســاس آن هــا در صنایــع متوســط بــه بــالا دیــده می شــود. چیــن و کــره ی 
جنوبــی و ... بزرگتریــن تولیدکننده هــای کالاهــای صنعتــی متوســط بــه بــالا هســتند. آن 

فضــای قبــل بــه کل متفــاوت شــده اســت.
ــد ارزش  ــه واج ــن نکت ــی ای ــع محل ــرای جوام ب
ــه ای در  ــر منطق ــه ه ــی ک ــن معن ــه ای ــت ب اس
ــد روی یکــی از نمونه هــای فراگیــر  ــران می توان ای
ارزش کار کنــد. اینهــا بایــد در طرح هــای آمایــش 
ــا در  ــن بحث ه ــد. شــیوه ی ورود ای ســرزمین بیای
هــر منطقــه بــرای هــر طــرح آمایشــی را عــرض 
می کنــم. مثــلًا تهــران و اصفهــان می تواننــد 
خدمــات دانش بــر عرضــه کننــد. امــا جایــی 
می تواننــد  بلوچســتان،  و  سیســتان  ماننــد 
منســوجات، پوشــاک، اســباب بــازی، محصــولات 
چرمــی و ... امــا بایــد وارد زنجیــره ارزش شــوید.

ــت  ــده اس ــوجات ش ــی وارد منس ــم اتیوپ می بینی
ــن  ــداری. ای ــره ی باغ ــا، وارد زنجی ــدا و کنی و روان
کشــورها در زنجیــره تولیــد ارزش حضــور دارنــد. 
ــه صــورت اســتراتژیک اخــذ  ــری ب ــن جهت گی ای

شــده اســت. در ایــن شــرایط دولت هــا نقــش بســیار تعییــن کننــده ای دارنــد. بــه نقــش 
دولت هــا در مکتــب اکلا، یعنــی ســازمان توســعه اقتصــادی و اجتماعــی آمریــکای لاتیــن، 
تصریــح شــده اســت. در کار بانــک جهانــی، گفتــه می شــود کــه بایــد مراقــب شــرکت های 
چندملیتــی هــم باشــیم چــرا کــه ممکــن اســت همــه ی بخشــش های مالیاتــی را بگیرنــد 

و بعــد هــم هــر کاری کــه خودشــان بخواهنــد پــش ببرنــد.
ــتِ  ــه ســوی دول ــه شــود. آن هــم حرکــت ب ــد آموخت ــاً بای ــه حتم ــک واژه ای اســت ک ی
توســعه بخش اســت. مــا در یــک گفتمــان بســیار نــازل کــه در ابتــدای انقــلاب درگرفــت 
و ادامــه هــم پیــدا کــرد، ایــن بــود کــه یــا بــازار یــا برنامــه؟ گویــی کــه ایــن دو بیگانه انــد. 
امــا موضــوع ایــن اســت کــه بایــد ترکیــب مناســبی از ایــن دو برقــرار شــود. در همــه جــای 

ماسیاستاجتماعینداریم.
ســکونتگاههایغیررســمیمــادرحــال
گســترشاســت.اکثریــتزمینهــای
ــردو ــازی ــاورزیهایم ــطحکش ــرس زی
هکتــاربــودهوبــاتغییــراتاقلیمــی

ســقوطمیکنــد.
ــیرودوکشــاورزان ــنم ســطحآبپایی
را زمینهایشــان میشــوند مجبــور
رهــاکننــد.یکــیازدلایلــشاینشــرایط
توســعهبخش الگــوی مــا کــه اســت

نداشــتهایم.
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جهــان نیــز چنیــن شــده اســت. آن هایــی که ایــن کار 
را نکرده انــد، دچــار بحــران شــده و ســقوط کرده انــد. 
دولت هــای توســعه بخــش هــم بــه کشــورهای 
اســکاندیناوی و هــم بــه ژاپــن و کره ی جنوبــی و چین 
گفتــه می شــود. اینهــا همگــی انواعــی از دولت هــای 
توســعه بخــش هســتند. در خــودِ ســرمایه داری 
پیشــرفته، اروپــا را در نظــر بگیریــد. پیکربنــدی 

ــازار و برنامــه وجــود دارد. در طــول  ــان ب خاصــی می
زمــان، وقتــی نهادهــا ســاخته شــده، بــازار عملیاتــی 
و گســترده شــده اســت. مثــلًا اقتصــاد آلمانــی، بــازارِ 
اجتماعــی  Social marketشــده اســت. نخســتین 
ــدم کــه آلمــان  ــن واژه برخــوردم، دی ــه ای ــار کــه ب ب
ــدارد. رفتــم کنــدوکاو  مســکنِ اجتماعــی و دولتــی ن
کــردم دیــدم کــه از همــان ابتــدا بحــث »بــازار 
اجتماعی شــده« در ایــن کشــور مطــرح می شــود 
کــه ریشــه های آن بــه اردولیبرالیســم، فردریــش 
ــا  ــردد. ی ــان بازمی گ ــی آلم ــب تاریخ ــت و مکت لیس
سوســیال دموکراســی کشــورهای اســکاندیناوی مدل 
دیگــری از همیــن دولــت توســعه بخش هســتند. امــا 
ــا باعــث می شــود  ــه ی م ــا در جامع ســطحی نگری ه

کــه هیــچ گفتمانــی شــکل نگیــرد و ارائــه نشــود.
پــس مــا کــه می خواهیــم فعالیــت اجتماعــی کنیــم، 
بایــد الگــو داشــته باشــیم. بــه قــول داگلاس نــورث، 
ایــن اعتقــاد و بــاور اســت کــه جامعــه را جلــو می برد. 
بایــد چشــم اندازی بــرای جامعــه وجود داشــته باشــد. 
امــا چشــم انداز بایــد مبتنــی بــر مــدل و الگــو باشــد. 

ــده  ــه ش ــیار پخت ــعه بخش بس ــت توس ــات دول ادبی
اســت. دولــتِ شــاه تــا قبــل از حــزب رســتاخیز، یــک 
نــوع دولــتِ توســعه بخش بــود و رشــد ۱۰، ۱5 درصد 
ــعه بخش  ــای توس ــی داد. دولت ه ــه م ــال را ارائ در س
ــا  ــند ام ــته باش ــک داش ــری دموکراتی ــد جهت گی بای
دیدیــم کــه بــه حــزب رســتاخیز انجامیــد! بــه قــول 
ــت.  ــود را برانداخ ــاه خ ــود ش ــازرگان، خ ــوم ب مرح
کتــاب دوم مــن در خصــوص مدل هــای دولــت 
ــرار  ــز ق ــر آن را نی ــود. عناص ــد ب ــعه بخش خواه توس
بــود بــه آقــای میــدری تحویــل دهــم کــه بــه دولــت 

جدیــد و تغییــر و تحــولات انجامیــد.
مــا سیاســت اجتماعــی نداریــم. ســکونتگاه های 
غیررســمی مــا نیــز در حــال گســترش اســت. 
ــوده و  ــار ب ــر دو هکت ــا زی ــت کشــاورزی های م اکثری
ــانه های  ــد. نش ــقوط می کن ــی س ــرات اقلیم ــا تغیی ب
پاییــن  را در اصفهــان می بینیــم. ســطح آب  آن 
رهــا  می شــوند  مجبــور  کشــاورزان  و  مــی رود 
ــوی  ــا الگ ــه م ــش آن اســت ک ــی از دلایل ــد. یک کنن
ــری  ــه آن انقلابی گ ــن ب ــته ایم. م ــعه بخش نداش توس
خرده بورژوایــی می گویــم. وقتــی پــس از انقــلاب 
گفتــه شــد کــه شــرکت های ســهامی و تعاونی هــای 
ــد،  ــد منحــل کن ــه می خواه ــر کســی ک ــد را ه تولی
ــه نکــرد. همیــن باعــث شــد  ــا آن مقابل هیچکــس ب
ــز  ــان نی ــول زم ــود و در ط ــر ش ــا خردت ــه زمین ه ک
ــراژدی مشــاعات  ــع ت ــد و در مرات در آن چــاه می زنن
ــع، دام  ــر ظرفیــت مرات ــد. دو و نیــم براب ــد می آی پدی
در آن هــا وجــود دارد. ایــن اســت کــه مــا نمی توانیــم 
پــس از وقــوع فاجعــه برویــم »خانــه ی هــدی« 
بســازیم. ممکــن اســت تعــداد بســیاری هــم بســازیم 
ــن  ــورم ای ــت. منظ ــه نیس ــاز فاجع ــن چاره س ــا ای ام
ــدی،  ــه ه ــا خان ــراه ب ــا هم ــازیم ام ــه نس ــت ک نیس
ایــن را بایــد گفــت کــه نظــامِ تولیــد کشــاورزی مــا 
ــا و  ــم چینی ه ــه ه ــد. کاری ک ــی می ش ــد تعاون بای
هــم کــره ای انجــام دادنــد. دولــت ژاپــن در جاهایــی 
ــه می دهــد امــا در  ــه کشــاورزان صــد در صــد یاران ب
کشــور مــا می خواهنــد یارانه هــای کشــاورزی را 



12
مشق توانمندی  ویژه نامه بنیاد توسعه و کارآفرینی زنان و جوانان

دوره اول  تابستان 1402

ــد  ــت های جدی ــه راس ــور ک ــا همانط ــد. ی ــم کنن ک
ــام  ــه کار را انج ــازار هم ــه ب ــد ک ــور می کنن ــا تص م
ــد،  ــازار کار می کن ــی ب ــت نامرئ ــر دس ــد. اگ می ده
ــد؟  ــل می دهن ــر نوب ــک نف ــه ی ــال ب ــر س ــرا ه چ
ــد  ــزار آدام اســمیت بگذارن ــل ســر م ــک نوب خــب ی
و دیگــران هــم برونــد دخیــل ببندنــد! وقتــی بــا ایــن 
دانــش ســطحی روبــرو هســتیم، تراکم فروشــی اتفــاق 
می افتــد، بخــش صنعــت را از میــان می بــرد، تولیــد 
ــه  ــش از آنک ــز پی ــن نی ــود و زمی ــر می ش ــز خردت نی
ــه می شــود.  ــرای ویلاســازی فروخت خشــک شــود، ب
ــم.  ــه در آن افتاده ای ــت ک ــعه ای اس ــه ی توس ــن تل ای
پــس مــا بایــد الگــو و نهــاد داشــته باشــیم. نــه تنهــا 
ــا  ــد ب ــد آن بای ــه پیون ــی، بلک ــعه محل ــرای توس ب
ســطوح کلان نیــز مشــخص شــود. یعنــی سیاســت 
اقتصــاد دانش بنیــان  بایــد پشــتیبان  اجتماعــی 
شــود، بتوانــد وارد زنجیــره ارزش شــود و ... اگــر ایــن 
ــان  ــا هم ــد، ب ــته باش ــود نداش ــا وج جهت گیری ه
ــی رود. ــن م ــی از بی ــت محل ــان جماع ــتا و هم روس

ــد  ــا تولی ــرمایه گذاری ب ــم. رابطــه س ــال بزن ــک مث ی
ــب  ــون در قال ــرا؟ چ ــت. چ ــوس اس ــاورزی معک کش
ســرمایه گذاری  نمی کنــد.  عمــل  مــدل  یــک 
می کنــد امــا بعــد از یکــی دو ســال بایــد دور 
بریــزد و بــه همــان الگــوی ســنتی بازمی گــردد. 
ســرمایه گذاری انســانی هــم می توانــد معکــوس 
شــود وقتــی مــدل پــرورش نداریــم. مگــر متخصــص 
کامپیوتــر ســاندویچ فــروش نشــده اســت؟ پــس اینجا 
نیــاز بــه سیســتم داریــم. وقتی مــدل از بــالا کار نکند 
از جایــی بــه بعــد جهــت توســعه معکــوس می شــود. 
چیــزی را کــه مــن در مجموعــه خانــم صابــر دیــده ام، 
ــد.  ــی می گوین ــاوری اجتماع ــی در فن ــه آن توانای ب
فنــاوری اجتماعــی می توانــد نظریــه اجتماعــی را بــه 
ارزش تبدیــل کنــد. همانگونــه کــه فنــاوری کالایــی 
ــد.  ــل کن ــی تبدی ــه ارزش مصرف ــم را ب ــد عل می توان

ــیم. ــر باش ــد همه جانبه نگرت ــا بای م
ــی  ــه فضای ــم. تل ــتر گفت ــادی را پیش ــدگی نه قفل ش
فقــر را نیــز بایــد توضیــح دهــم. تلــه فضایــی فقــر از 

تلــه طبقاتــی بدتــر اســت. در تلــه طبقاتــی شــما فقط 
درآمدتــان کــم اســت. در تهــران قدیــم در محلــه مــا 
اختــلاط کــم درآمدهــا وجــود داشــت. در شهرســازی 
خــارج نیــز حتمــاً اجبــار می کننــد کــه ۱۰ درصــد از 
هــر محلــه کــم درآمد باشــند. اختــلاط طبقاتــی باعث 
می شــود کــه ایــن طبقــات بــه هــم کمــک کننــد. امــا 
وقتــی تنــوع طبقاتــی کــم باشــد و طبقــات محــروم 
ــد،  ــش می یاب ــکاری افزای ــم فشــرده شــوند، بزه در ه
ــد.  ــرون می آین ــا بی ــدارس آنج ــوب از م ــان خ معلم
و فشــردگی و تلــه فضایــی فقــر را بــه نحــوی ایجــاد 
ــد. اینهــا  ــرون بیای ــد از آن بی ــرد نتوان ــد کــه ف می کن
بســیار در ســکونت گاه های غیررســمی مهــم اســت و 
در روســتاها نیــز همیــن اســت. بــرای ایــن نیــز تنــوع 
ــا  ــد ب ــه بای ــم اســت ک ــتایی بســیار مه اقتصــاد روس
ــش  ــاد دان ــی و اقتص ــی و خارج ــره ارزش داخل زنجی

پیونــد بخــورد.
ایــن آخریــن کاری اســت کــه انجــام داده ام. بازنگــری 
ــهر و  ــتان، ش ــطح شهرس ــازی در س ــند توانمندس س
محــلات. یــک موضــوع بســیار مهــم، ارتباط بــا کمیته 
ــه  ــطح کمیت ــت. در س ــتان اس ــزی شهرس برنامه ری
برنامه ریــزی شهرســتان، تعریــف پــروژه ممکــن 
ــده، در شــوراهای  ــالا آم ــه از ب اســت. بودجــه ای را ک
ــص  ــتان ها تخصی ــه شهرس ــد و ب ــزی می آی برنامه ری
پیــدا می کنــد. پروژه هایــی کــه ســطوح محلــی دارد، 
در کمیتــه برنامه ریــزی شهرســتان تعریــف می شــود. 
ــی را  ــازی محل ــد توانمندس ــه می توانی ــت ک آنجاس
ــد،  ــا مــردم ســروکار دارن نیــز انجــام دهیــد. چــون ب
ــد از  ــا مجبورن ــی نماینده ه ــنیدن اند. حت ــاده ی ش آم

ســخنان ایــن نهادهــا تبعیــت کننــد. 
ایــن برنامه ریــزی اســت کــه در ســطح محلــه ی 
ــن کارگاه  ــوص ای ــه خص ــم. ب ــام دادی ــزاد انج فرح
نــوآوری را آنجــا تعریــف کردیــم کــه مــدل کوچکتــر 
Community Develop� ــاع ــعه اجتم ــز توس  مرک

ment Center اســت. ایــن بــه جایــی اینکــه بــدل 
بــه ســرای محلــه شــود، بایــد محلــی باشــد کــه بــه 
ــز  ــد ج ــن بای ــا ای ــود. ام ــل ش ــش متص ــبکه دان ش
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مطالبــات محلــی باشــد. ســازمان نوســازی شــهر تهــران آن را پذیرفت اما شــهرداری 
آن را کنــار گذاشــت. حتــی جــای آن نیــز در محلــه فرحــزاد کنــار گذاشــته شــد. 
ــه  ــوان ابزارخان ــی می ت ــد. حت ــمن ها باش ــال س ــل اتص ــد مح ــن می توان ــس ای پ
ــه و نویــی  ــزار اجــاره دهنــد. اینهــا کارهــای خلاقان ــه باشــد کــه اب ماننــد کتابخان
اســت. یــا شــرکت های اجتماعــی بــه جــای تعاونــی، صورت هــای نویــی اســت کــه 
در کانــادا و ویتنــام و ... راه افتــاده اســت. قانــون کانــادا در ایــن زمینــه خیلــی جامــع 
و موفــق اســت. بــه ایــن Social Enterprise می گوینــد. صــور نوینــی کــه بایــد 

ــه کار گیریــم. بپرورانیــم و ب
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توسعهجامعهمحلی

رضا امیدی را در علوم اجتماعی ایران، به نظریات زمینه مند، مبتنی بر داده 
و خلاقانه اش در مورد سیاستگذاری و برنامه ریزی اجتماعی می شناسند. 
او که از معدود اهالی علوم اجتماعی است که علاوه بر دانش دانشگاهی 
به روز و بومی-جهانی اش، تجربه فعالیت در سازمان برنامه و بودجه به 
عنوان کارشناس و همچنین همکاری های گسترده با سازمان های رسمی 
و سمن های فعال در ساحت مسائل اجتماعی نظیر آموزش، فقر، نابرابری، 
یارانه ها را داشته است. بر اساس چنین تجربه ی دوگانه و چند ساحتی ای، 
در این میزگرد دونفره، از تجربیات دست اول ش در مورد فضای بروکراتیک 
و سازمانی مرتبط با سیاستگذاری اجتماعی نکات جدیدی را بیان می کند. 

زهرا رهایی، متخصص اقتصاد و از فعالان حوزه اقتصادی و کسب و کار 
است. او در این میزدگرد، بر مبنای رویکرد اقتصادی خود و نیز تجربه ی قابل 
ملاحظه اش در حوزه کسب و کار و فضای کارآفرینی ایرانی و آشنایی اش با 
نهادهای مردم نهاد این حوزه، از نتیجه ی مطالعات اش در حوزه شکل دادن 
»صندوق های خرد« می گوید و موانع به نتیجه رسیدن رویکردهای مبتنی 

بر توسعه محلی در ایران را از همین زاویه شرح می دهد. 

بنیاد توسعه کارآفرینی

زنان و جوانان
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رضاامیدی:پلتخریـبشدهیسیاستــگذاری
اقتصادیواجتماعی

ــگاه  ــدرس وارد دانش ــوان م ــه عن ــه ب ــل از اینک قب
ــاله در  ــه ای ده س ــا دغدغ ــراه ب ــابقه ای هم ــوم، س ش
ســازمان برنامــه اســتان هرمــزگان دارم و بــه عنــوان 
کارشــناس برنامــه و بودجــه در ســطوح مختلــف ایــن 
ســازمان کار کــرده ام. تقریبــاً ســال 8۳ تــا ۹۴ در ایــن 
ســازمان حضــور داشــتم. چــون شــروع کارم در ایــن 
ــروش  ــوزش و پ ــر روی بودجــه آم ــا کار ب ســازمان ب
بــود، خیلــی بــه مســئله آمــوزش و بعــد بــه کلیــت 
ــد  ــدم و بع ــد ش ــی علاقه من ــت گذاری اجتماع سیاس
ــد  ــه دادم و چن ــوزه ادام ــن ح ــم را در همی تحصیلات

ــم. ــوزه کار می کن ــن ح ــه در ای ــت ک ــالی اس س
وقتــی در ابتــدای دهــه هشــتاد دانشــجوی ایــن حوزه 
بودیــم، اســاتیدی داشــتیم کــه تأکیــد داشــتند خــودِ 
ــت  ــی اس ــاً گفتمان ــی اساس ــت گذاری اجتماع سیاس
ــا یــک  ــا ب ــع م ــدارد و در واق ــران وجــود ن کــه در ای
خــأ گفتمانــی در حــوزه سیاســت گذاری اجتماعــی 
روبــرو هســتیم و اساســاً یــک پرســش اساســی اســت 
ــی  کــه چــرا نخبــگان اجتماعــی و روشــنفکران خیل
ــوزش،  ــت و آم ــئله عدال ــه مس ــوزه و ب ــن ح ــه ای ب

ــد. ــکن نمی پردازن ــا مس ــلامت و ی س
اروپــا را مثــال می زننــد کــه چطــور جامعه شناســانی 
حتــی  در  گیدنــز  یــا  و  بوردیــو  فوکــو،  مثــل 
جزیی تریــن ســطوح در مــورد نظــام بیمــه ای بحــث 
ــازار مســکن را تحلیــل می کنــد در  ــا ب می کننــد و ی
حالــی کــه در واقع در ســاحت روشــن فکری شــناخته 
ــام  ــم تم ــه رغ ــم ب ــر می کن ــن فک ــا م ــوند. ام می ش
ــین ها  ــد و آکادمیس ــی ش ــه در آکادم ــی ک تلاش های
خیلــی تــلاش کردنــد کــه پیونــدی ایجــاد کننــد امــا 
ــت گذاری  ــن سیاس ــخصی بی ــبت مش ــچ گاه نس هی
ــد.  ــادی در نیام ــت گذاری اقتص ــا سیاس ــی ب اجتماع
گویــی دو حــوزه کامــلًا منفــک از هــم در نظــر گرفته 
می شــدند و حتــی در مقطعــی کــه در بیــن ســال های 
۱۳۷۷ تــا ۱۳8۳ قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه 
ــن تصــور وجــود  ــی نوشــته شــد، ای ــن اجتماع تأمی

داشــت کــه مــا یــک نهــاد برنامــه بودجــه داریــم کــه 
ــت و لازم  ــادی اس ــت گذاری اقتص ــه اش سیاس وظیف
اســت کــه در کنــار آن مثــلًا یــک ســازمانی را وزارت 
رفــاه یــا ســازمان تأمین اجتماعــی تأســیس کنــد کــه 
وظیفــه سیاســت گذاری اجتماعــی را برعهــده داشــته 
باشــد و در واقــع همیشــه بــه شــکل دو حــوزه منفک 
ــزده  ــن ده پان ــی در ای ــروزه، یعن ــا ام ــود. ام ــم ب از ه
ــه نظــر مــن خیلــی ایــن دو حــوزه  ســال گذشــته ب
از منظــر یــک پیونــد نهــادی بســیاری در هــم تنیــده 
ــا  شــده اند و دو حــوزه مجــزا از هــم نیســتند کــه م
ــودش  ــیر خ ــادی مس ــت گذاری اقتص ــم سیاس بگویی

را بــرود و از ایــن ســو سیاســت گذاری اجتماعــی 
ــی  ــی منف ــای احتمال ــران پیامده ــه جب ــاً وظیف صرف
ــلًا  ــه مث ــد ک ــته باش سیاســت های اقتصــادی را داش
ــرای  ــرض ب ــه ف ــه ب ــت هایی را ک ــر سیاس ــما اگ ش
پیامد هایــی  می کنیــد  دنبــال  اقتصــادی  رشــد 
داشــت، سیاســت گذاری اجتماعــی بیایــد و آن را 

جمــع و یــا جبــران کنــد.
ایــن مدلــی کــه تحــت عنــوان رابطــه نهــادی بیــن 
سیاســت گذاری  و  اجتماعــی  سیاســت گذاری 
اقتصــادی ترســیم شــده اســت، می تــوان گفــت 
ــن دو حــوزه  ــی ای ــم تنیدگ ــی نتیجــه در ه ــه نوع ب
ــک از  ــد منف ــن دو را نبای ــه ای ــد ک ــت و می گوی اس
ــه در  ــده ای ک ــرد عم ــار کارک ــد و چه ــر دی همدیگ
اجتماعــی،  ســرمایه گذاری  زیرســاخت ها،  حــوزه 
ــوق های  ــی و مش ــای انتقال ــا پرداخت ه ــفرها ی ترانس

ــادی ــوانرابطــهنه ــهتحــتعن ــیک مدل
و اجتماعــی« »سیاســتگذاری بیــن
ترســیم اقتصــادی« »سیاســتگذاری
ــی ــهنوع ــتب ــوانگف ــدهاســت،میت ش
نتیجــهدرهــمتنیدگــیایــندوحــوزه

اســت.
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مالیاتــی در یــک نظــام اجتماعــی تعریــف می شــود، 
ــن  دو  ــد پیوند هــای ای ــد بتوان نظامــی اســت کــه بای

ــد. ــا هــم ببین را ب
ایــن بــه چــه معناســت؟ بــه ایــن معنــا کــه در ایــران، 
ــن یکــی دو دهــه تحــت  سیاســت هایی کــه طــی ای
عنــوان هدف منــدی یارانه هــا اجــرا می شــود، هرچــه 
بیشــتر حــوزه رفــاه و سیاســت گذاری اجتماعــی 
ــه  ــی ب ــای انتقال ــه پرداخت ه ــد ب ــل می ده را تقلی
ــه  ــد ک ــن نمی کن ــه ای ــه ب ــاعدتی و توج ــوزه مس ح

اتفاقــاً بخــش مهمــی از حــوزه رفــاه معطــوف بــه آن 
ســه مؤلــف دیگــر از چهــار مؤلفــه هــم هســت. ایــن 
چهــار مؤلفــه و چهــار حــوزه شــامل تولیــد، بازتولیــد، 
ــوزه  ــار ح ــن چه ــوند. ای ــت می ش ــع و حمای بازتوزی
ــی  ــوند. یعن ــده ش ــر دی ــا یکدیگ ــاط ب ــد در ارتب بای
اگــر مــا بــه فــرض سیاســت های مالیاتــی داریــم کــه 
تیتمــوس بــه عنــوان یکــی از اولیــن واضعــان دولــت 
ــر  ــد و اگ ــی می شناس ــاه مال ــوزه را رف ــن ح ــاه ای رف
ــم، چــه در  ــف می کنی ــی تعری ــا مشــوق های مالیات م
معنــای مالیــات منفــی بــرای طبقــات پاییــن و چــه 
ــای  ــا معافیت ه ــی ی ــوق های مالیات ــای مش در معن
قصــد  کــه  ســرمایه گذارانی  بــرای  مالیاتــی 
ــه ازای  ــه ماب ــم ک ــد بدانی ــد، بای ــرمایه گذاری دارن س
آن بــرای بهبــود وضعیــت رفــاه جامعــه چیســت؟ آیــا 

فقــط بایــد منتظــر باشــیم کــه یــک ســرمایه گذاری 
اتفــاق بیافتــد و احیانــاً یــک ســرریز به پایینی داشــته 
ــه! خــود آن مشــوق ها و سیاســت های  ــا ن باشــد و ی
مالیاتــی بایــد بتواننــد یــک هــم پیونــدی بــا بهبــود 
ــه  ــز ب ــه داشــته باشــند. زیرســاخت ها نی ــاه جامع رف
همیــن صــورت اســت. مــا اگــر زیرســاخت های 
ارتباطــی و یــا حمــل و نقــل ایجــاد می کنیــم، این هــا 
در کنــار اینکــه بایــد بــه رونــد تولیــد کمــک کننــد، 
در عیــن حــال بایــد در سیســتم بازتوزیــع، بازتولیــد 
و حمایــت هــم کمــک 
ــه همیــن دلیــل  ــد. ب کنن
اســت کــه از تقریبــاً دهــه 
نــود، حتــی در ادبیــات 
بین المللــی  نهادهــای 
کــه  می شــود  تأکیــد 
زیرســاخت های ارتباطــی 
مثــل اینترنــت و مخابــرات 
بــه طــور  بتوانــد  بایــد 
مشــخص دسترسی طبقات 
ــه  ــتایی ها ب ــن و روس پایی
بــازار  بــازار و اطلاعــات 
ــی  ــد. یعن ــهیل کن را تس
ایــن هــم می شــود یــک کارکــرد آن و فقــط صــرف 
ــه  ــای خاصــش مطــرح نیســت بلک ــه معن ــاط ب ارتب
ــاه داشــته باشــد.  ــا حــوزه رف ــک ارتباطــی ب ــد ی بای
در ســایر حوزه هــا هــم هم چنیــن. ایــن مــدل 
ــی و  ــای رفاه ــه رژیم ه ــد دو گون ــی از پیون ــه نوع ب
ــات  ــد. مطالع ــت می آی ــه دس ــدی ب ــای تولی رژیم ه
ــژه  ــه وی ــات تخصصــی، ب ــی، در ادبی ــای رفاه رژیم ه
ــود  ــه ن ــه طــور مشــخص از ده ــه ب ــی ک در مطالعات
توســط جامعــه شناســی دانمارکــی بــه نــام اســپینگ 
اندرســن، شــروع شــده و کتابی بــا عنوان »ســه جهان 
ســرمایه داری رفاهــی« منتشــر کــرده اســت. اندرســن 
اندرســن  اســت.  واقــع جامعه شناســی چــپ  در 
می گویــد مــا ســه نــوع نظــام رفاهــی داریــم کــه ایــن 
گونه بندی هــای رفاهــی را تقســیم بندی می کنیــم 
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ــد آن  ــد می کن ــرا. او تأکی ــا صنف گ ــرات و ی ــیال دموک ــرال و سوس ــه کار، لیب ــه محافظ ب
چیــزی کــه در هــر کشــوری مشــخص می کنــد کــه ایــن نظــام رفاهــی یــا رژیــم رفاهــی 
ــم بســتگی دارد.  ــل مه ــه عام ــه دو س ــد، ب ــرد و رشــد می کن ــه دارد شــکل می گی چگون
اولــی ائتــلاف طبقاتــی در جامعــه بــه صــورت تاریخــی اســت. ایــن کــه چــه ائتلاف هــای 
ــه چــه صــورت اســت و دوم  طبقاتــی وجــود داشــته و کیفیــت تشــکل یابــی طبقاتــی ب
این کــه میــراث تاریخــی کشــورها در ایــن حوزه هــا چیســت؟ یعنــی خودشــان بــه لحــاظ 
ــد و  ــی می زنن ــلًا مثال ــته اند؟ مث ــته هایی داش ــه داش ــا چ ــول و ارزش ه ــی و اص فرهنگ
ــون  ــه نظــام بیمــه ای و رفاهــی و قان ــی ک ــه لحــاظ تاریخــی، یکــی از دلایل ــد ب می گوین
کار آمریــکا نســبت بــه اروپــا انقــدر عقب تــر اســت، ایــن اســت کــه در آمریــکا سیســتم 

بــرده داری وجــود داشــته ولــی در 
اروپــا رابطــه کارگــری -کارفرمایی 
ــود  ــتمزدی وج ــتم دس ــا سیس ی
داشــته و بــه همیــن خاطــر نظــام 
ــه لحــاظ تاریخــی خیلــی  بیمــه ب
در اروپــا نســبت بــه آمریــکای 

ــر اســت. ــمالی جلوت ش
از  سطحـــــــی  هــم  دیگــری 
ــه  ــه جامع ــت ک ــی اس کالایی زدای
ــت.  ــپرده اس ــت س ــده دول ــه عه ب
ــه  ــی را ب ــه بخش های ــه چ ــن ک ای
ســرمایه گذاری  حــوزه  عنــوان 

اجتماعــی دیده انــد و دولــت موظــف شــده تــا بــا یــک ســازوکارهایی در آن حــوزه 
ســرمایه گذاری کنــد. بــاز مثــال می زنــم: در آمریــکا خیلــی از حتــی پژوهش گــران، 
سیاست گــــــذاری اجتمــــاعی آمــوزش را جــزو سیاســت گذاری اجتماعــی نمی شناســند 
ــل  ــرورش را ذی ــوزش و پ ــم آم ــا می توانی ــا م ــه آی ــت ک ــه اس ــان مناقش ــاً بینش و بعض
سیاســت گذاری اجتماعــی بــه حســاب آوریــم یــا نــه! درواقــع در اروپــا تقریبــاً تردیــدی 
نیســت کــه یکــی از مهم تریــن محورهــای سیاســت گذاری اجتماعــی آمــوزش و مهــارت 
ــر دو حــوزه  ــد و می گوینــد اگــر بخواهیــم ب ــن تأکیــد بســیار جــدی دارن ــه ای اســت و ب
تأکیــد ویــژه کنیــم، آمــوزش و ســلامت اســت و بعــد ایــن ایــن دو، اشــتغال قــرار دارد.

در رژیم هــای تولیــدی، براســاس ایــن رابطــه ی درهــم تنیــده یِ سیاســت گذاری اجتماعــی 
ــن  ــی بی ــام هماهنگ ــته نظ ــی دو دس ــاظ تاریخ ــه لح ــاز ب ــادی ب ــت گذاری اقتص و سیاس
ــی  ــه اول ــن دو ســاحت، یعنــی بیــن حــوزه اقتصــادی و اجتماعــی تعریــف می شــود. ب ای
اصطلاحــاً می گوینــد هماهنگــی مبتنــی بــر صنعــت و یــا صنــف کــه بــه طــور مشــخص 
ــرای مثــال، آلمــان را  ــه هســتند. ب ــی از ایــن نمون ــی و اروپــای شــمالی مثال اروپــای غرب
ــالای ده هــزار صنــدوق بیمــه اجتماعــی  در نظــر بگیریــد، در همیــن 6، ۷ ســال قبــل ب
ــبات  ــی مناس ــر صنف ــود، ه ــی ب ــام صنف گرای ــون نظ ــی چ ــت. یعن ــتگی داش و بازنشس

امیــدی:»میگوینــدیکــیازدلایلــیکــهنظــام
بیمــهایورفاهــیوقانــونکارآمریــکانســبت
ــراســت،ایــناســتکــهدر ــاانقــدرعقبت ــهاروپ ب
ــی ــتهول ــودداش ــردهداریوج ــکاسیســتمب آمری
دراروپــارابطــهکارگــری–کارفرمایــییــاسیســتم
دســتمزدیوجــودداشــتهوبــههمیــنخاطــر
ــی ــاخیل ــاظتاریخــیدراروپ ــهلح ــهب ــامبیم نظ
ــراســت.« ــمالیجلوت ــکایش ــهآمری نســبتب
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خــودش را داشــت و در یــک مقطعــی ادغــام شــدند 
و حــالا ۴۰۰، 5۰۰ صنــدوق وجــود دارد. صنف هــای 
بــه اصطــلاح هم-ریســک، یعنــی صنف هــای شــغلی 
ــه هــم داشــتند،  کــه ریســک های شــغلی نزدیــک ب
بــا هــم ادغــام شــدند. یعنــی مثــلًا کارگــر ذوب آهــن 
بــا معلــم در یــک صنــدوق نیســتند چــرا کــه 

ــد. ــی دارن ــغلی متفاوت ــک های ش ریس
ــد  ــر صنــف بلکــه می گوین ــی ب ــه مبتن دســته دوم ن
هماهنگــی بیــن ایــن دو بــر اســاس گروه هــای 
ــای  ــاس زنجیره ه ــود، براس ــف می ش ــرکت ها تعری ش
تولیدشــان. در ایــن زمینــه کشــورهای عمومــاً شــرق 
ــی را  ــه طــور مشــخص ژاپــن و کــره جنوب آســیا و ب
مثــال می زننــد و در آن جــا گفتــه می شــود کــه 
این هــا نظــام رفــاه شــرکتی و بنگاهــی دارنــد و 
اشــتغال بــه شــدت محوریــت دارد. اگــر ســهم بودجه 
ــی  ــات اجتماع ــد، بودجــه خدم ــره را ببینی ــت ک دول
در آن جــا بســیار پاییــن اســت چــرا کــه دولــت کــره 
ــاغلان  ــه غیرش ــبت ب ــا نس ــن تنه ــه م ــد ک می گوی
تعهــد دارم، در برابــر کســی کــه اشــتغال دائمــی بــا 
ــت.  ــئول اس ــرکت مس ــر دارد، ش ــات و مادام العم ثب
من)دولــت( بــرای شــرکت مشــوق های مالیاتــی 
ــه  ــت ک ــل اس ــن دلی ــه همی ــم و ب ــف می کن تعری
ــه  ــره ب ــم در ک ــی ه ــه جی دی پ ــات ب ــبت مالی نس
ــه خیلــی از کشــورهای OECD )ســازمان  نســبت ب
همــکاری و توســعه اقتصــادی( پاییــن اســت امــا در 
ازای آن وظایــف رفاهــی را بــه دوش شــرکت محــول 
ــاه  ــن رف ــی تأمی ــود متول ــرکت می ش ــم. ش می کن
بــرای کارگــران خــودش و موقــع بیــکاری اســت کــه 

ــد.  ــت می کن ــراد حمای ــت از اف دول
ــت  ــن اس ــی ای ــاظ تاریخ ــه لح ــن دو ب ــاوت ای تف
ــت،  ــف اس ــر صن ــی ب ــه مبتن ــه اول ک ــه در گون ک
ــی  ــی خیل ــاظ تاریخ ــه لح ــری ب ــکل های کارگ تش
قــوی بودنــد و هنــوز هــم نقــش دارنــد. ایــن وضعیت 
در کشــورهای اســکاندیناوی، اروپــای غربــی، فرانســه 
و آلمــان همچنــان در نظــام سیاســت گذاری و پیونــد 
بیــن ایــن دو مقولــه هنــوز ذی نفــوذ هســتند. امــا در 

همیشـــــــه ایــــران در امیــــدی:
بایــد نخســت کــه گفتهمیشــود
بیافتــد اتفــاق سیاســی توســعه
وبعــدمیشــودازعدالتوپیشــرفت
سیاســتگذاریاجتماعیحــرفزد

گویــیکــــــهزیرســاخت،توســعه
سیــــاسیاســت.

امــامــاگونــهایدیگــردرشــرقآســیا
داریــمکــهاتفاقاًمســیرعکــسراطی

کــردهاســت:
ــه ــدک ــدومیگوی ــالمیزن ــرهرامث ک
اتفاقــاًحکومــتدســتنظامیهــا
بــودواینهــاچــونبــهدنبــالرشــد
اقتصــادیبودنــد،بهنیرویانســانی
نیــاز ماهــر و کیفیــت بــا و ســالم
داشــتندبنابرایندرحــوزهاجتماعی
سلامــــت و آمـــــوزش حــوزه در و
ســرمایهگذاریکردنــدوازاینجــابــود
ــه ــکطبق ــکنظــامرفاهــیوی ــهی ک
متوســطیشــکلگرفــتکــهحقــوق
ودراواخــردهــه80ودراوایــلدهــه
90،معــروفاســتکــهمیگوینــدکره
جنوبییــکگــذارنســبتاًکمهزینهای
داشــتبــهلحــاظسیاســیوواردیــک

پروســهدموکراتیزاســیونشد.
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ژاپــن و یــا کــره اتفاقــاً ایــن وضعیــت نبــوده اســت. 
ــی  ــتند، ول ــری نیس ــکل های کارگ ــه تش ــن ک ــه ای ن
ــن  ــه همی ــد. ب ــت ندارن ــد و محوری ــی ضعیف ان خیل
ــث  ــک بح ــه ی ــم ب ــر بخواهی ــه اگ ــت ک ــل اس دلی
ــدش  ــهروندی پیون ــور ش ــول مح ــر و ح نظــری دیگ
دهــم، لازم اســت بگویــم کــه در بحــث شــهروندی که 
ــه لحــاظ  ــد کــه ب مارشــال مطــرح می کنــد، می گوی
ــد  ــت و بع ــوده اس ــی ب ــوق مدن ــط حق ــی فق تاریخ
حقــوق سیاســی و بعــد حقــوق رفاهــی و اجتماعــی 
ــی  ــده اســت. نقدهای ــه وجــود آم ــرن بیســتم ب در ق
ــت. در  ــب اس ــی غال ــی خیل ــت ول ــه آن هس ــم ب ه
ــران  ــع در ای ــب اســت. در واق ــی غال ــران هــم خیل ای
همیشــه مطــرح اســت کــه اول بایــد توســعه سیاســی 
اتفــاق بیافتــد و بعــد می شــود از عدالــت و پیشــرفت 
ــاخت  ــرف زد و زیرس ــی ح ــت گذاری اجتماع سیاس

ــد توســعه سیاســی باشــد. بای
یــک پژوهشــگر بریتانیایــی در کتابــی کــه در رابطــه 
ــاً  ــه الزام ــرد ک ــوان ک ــت، عن ــیا نوش ــرق آس ــا ش ب
ــه  ــاس نظری ــر اس ــاه ب ــای رف ــکل گیری دولت ه ش
شــهروندی مارشــال نبــوده اســت بلکــه مــا گونــه ای 
دیگــر در شــرق آســیا داریم کــه اتفاقاً مســیر عکس را 
طــی کــرده اســت. کــره را مثــال می زنــد و می گویــد 
کــه اتفاقــاً حکومــت دســت نظامی هــا بــود و این هــا 
چــون بــه دنبــال رشــد اقتصــادی بودنــد، بــه نیــروی 
ــاز داشــتند  ــر نی ــت و ماه ــا کیفی ــالم و ب انســانی س
ــی،  و در  ــرمایه گذاری اجتماع ــوزه س ــن در ح بنابرای
ــد و  ــوزش و ســلامت ســرمایه گذاری کردن حــوزه آم
از اینجــا بــود کــه یــک نظــام رفاهــی و یــک طبقــه 
متوســطی شــکل گرفــت کــه حقــوق سیاســی خــود 
را مطالبــه کــرد و در اواخــر دهــه 8۰ و در اوایــل دهــه 
ــی  ــره جنوب ــد ک ــه می گوین ــت ک ــروف اس ۹۰، مع
ــه لحــاظ  ــه ای داشــت ب ــذار نســبتاً کم هزین ــک گ ی
سیاســی و وارد یــک پروســه دموکراتیزاســیون شــد. 
ــود دارد و  ــان وج ــم در جه ــو ه ــن الگ ــد ای می گوی
اینطــور نیســت کــه شــما بخواهیــد صرفــاً الگویتــان 
ــا  ــی ی ــای غرب ــر اســاس الگــوی شــهروندی اروپ را ب

ــه ای  ــای دیگ ــه گونه ه ــد بلک شــمالی در نظــر بگیری
ــرا  ــن دو را چ ــود دارد. ای ــه وج ــن زمین ــم در ای ه
ــوم  ــه س ــراغ نکت ــه س ــم ب ــون می خواه ــم؟ چ گفت
ــل  ــث قب ــان مباح ــه ی هم ــط یافت ــن بس ــم. ای بروی
اســت، ایــن کــه سیاســت های مالــی و سیاســت های 
ــی  ــت اجتماع ــی را در حمای ــه پیوندهای ــازار کار چ ب
ــد و  ــع دارن ــی و بازتوزی ــد اجتماع ــد و بازتولی و تولی
چــرا همگانــی بــودن در حــوزه بازتوزیــع مهــم اســت 
و خیلــی نبایــد در بازتوزیــع بــه دنبــال سیاســت های 
گزینشــی باشــی و ایــن سیاســت های گزینشــی بایــد 
بیشــتر معطــوف بــه خــود آن قســمت بیــرون از بــازار 
ــد  ــط می خواهی ــما فق ــه ش ــمتی ک ــد. قس کار باش
social assistance یــا مســاعدت اجتماعــی کنیــد 
یــا نــه بخواهیــد دنبــال هدف منــدی باشــید. بــه طور 
مشــخص وقتــی در مقطعــی از بعــد از انقــلاب برنامــه 
ــی  ــه مبان ــن ک ــرای ای ــد ب ــته ش ــعه نوش ــوم توس س
ــی  ــه حوزه های ــی بودج ــند، حت ــری اش را بنویس نظ
مثــل آمــوزش و ســلامت بــه عنــوان یارانــه معرفــی 
ــرا  ــمت فق ــه س ــد ب ــه بای ــه ک ــت و گفت ــده اس ش
ــن مســتندات  ــاً در مت ــی دقیق ــد شــود. یعن هدف من
برنامــه ســوم کــه بــه نظــر مــن یــک خطــای 
ــی کــه  ــده کــه اعتبارات ــوده اســت، آم اســتراتژیک ب
دولــت بــرای آمــوزش و پــرورش و بهداشــت و درمــان 
هــم می دهــد، یارانــه اجتماعــی اســت و بایــد ســعی 
ــات  ــه ســمت طبق ــم ب ــدش کنی ــه هدف من شــود ک
پاییــن و آن جاســت کــه ما شــاهد گســترش مــدارس 
ــتیم،  ــی هس ــتان های خصوص ــی و بیمارس غیرانتفاع
ــدارد  ــی ن ــه دلیل ــن اســت ک ــرض ای ــرا؟ چــون  ف چ
ــرای  ــالا آمــوزش بدهــد. ب ــه طبقــات ب ــت ب کــه دول
همیــن اســت کــه در برخــی از مناطــق تهــران 
ــواده دوســت داشــته باشــد کــه فرزنــدش  اصــلًا خان
ــی  ــه دولت ــد، مدرس ــام کن ــی ثبت ن ــه دولت را مدرس
دیگــر در آن مناطــق وجــود نــدارد و 8۰، ۹۰ درصــد 
خصوصــی شــده اســت و توجــه نمی کننــد کــه ایــن 
تــا چــه انــدازه می توانــد باعــث تضعیــف همبســتگی 
ــود  ــی ش ــای اجتماع ــی گروه ه ــی و تمایزیاب اجتماع
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کــه خــود بحثــی مفصــل اســت.
اگــر خیلــی ســریع بخواهــم بگویــم کــه در ایــران چــه اتفاقــی افتــاده 
اســت، بایــد بگویــم کــه در ایــران از ابتــدا نظــام رفاهــی مبتنــی بــر نظام 
بیمــه ای شــکل گرفتــه اســت، بیمــه اجتماعــی! از زمانــی کــه شــرکت 
ــران و  ــد در ای ــود و آم ــک شــرکت بیمــه خصوصــی ب ــه ی ــا ک ویکتوری
ــرارداد  ــه در ق ــم ک ــا می بینی ــد، م ــمال ش ــن ش ــداث راه آه ــی اح متول
ــان  ــار دستمزدش ــدد، در کن ــران می بن ــران و کارگ ــا ای ــه ب ــه ک اولی
ــی  ــا را پیش بین ــی و این ه ــق از کار افتادگ ــه و ح ــق بیم ــان ح برایش
ــران،  ــا ۱۳۰5. فرماســیون نظــام رفاهــی در ای می کنــد؛ ســال ۱۳۰۴، ی
از ابتــدای ۱۳۰۰ بــه این طــرف، مبتنــی بــر نظــام بیمه هــای اجتماعــی 
بــوده اســت. بــه خاطــر همیــن ما اگــر ضریــب پوشــش کشــور را ببینیم، 
در جاهایــی کــه صنایــع بــزرگ یــا بنگاه هــای بــزرگ اقتصــادی مســتقر 
ــا بوشــهر کــه در حــوزه نفــت ایــن ویژگــی  ــد، مثــل خوزســتان ی بودن
ــنگین  ــع س ــوزه صنای ــه در ح ــی آن ک ــان و حوال ــا اصفه ــد، ی را دارن
ــش  ــز پوش ــال ۱۳۹۹، تمرک ــات س ــاس اطلاع ــر اس ــت، ب ــه اس این گون
بیمــه ای هــم در ایــن جاهایــی کــه اســتقرار صنعــت وجــود دارد، بیشــتر 
اســت. ایــن از لحــاظ سیاســی هــم خیلــی حائــز اهمیــت اســت. ایــن که 
مــا گاهــی مثــلًا می گوییــم چــرا نماینــدگان مجلــس نــگاه ملــی ندارنــد 
و فقــط دنبــال منافــع محــل خــود و حــوزه انتخابــی خودشــان هســتند، 
ــروژه ای در دو دوره  ــن در پ ــل اســت. م ــن دلی ــه همی ــک بخشــش ب ی
مجلــس، کل ســؤالات و تذکرهایــی کــه نماینــدگان مجلــس از وزیــر کار 
کــرده بودنــد را اســتخراج کــرده ام تــا ببینــم این هــا چــه کســانی بودنــد 
و چــه گفته انــد و چــه خواســته اند. می توانــم بگویــم بــالای ۹۰ درصــد 
ــر کار خواســته  ــاً از وزی ــد و عموم ــا از اســتان های حاشــیه ای بودن آن ه
بودنــد کــه شــرکت های تابعــه مثــلًا صندوق هــای بازنشســتگی را 
ــای انتخابی شــان ســرمایه گذاری  ــد و در حوزه ه ــا بیاین ــد ت ــف بکن مکل
کننــد، یعنــی یــا بیاینــد پالایشــگاه بزننــد یــا نیــروگاه بزننــد کــه بتوانند 
یــواش یــواش خودشــان را وارد محدوده هــای ســبز کننــد. برعکــس آن، 
شــما وقتــی پراکندگــی خانواده هــای فاقــد پوشــش بیمــه را می بینیــد، 
از بیمــه تأمیــن اجتماعــی تــا هــر نوعــی از بیمــه، آن جاهایــی هســتند 
کــه اســتقرار یــا پراکندگــی مناســب صنعــت را نداریــم، ایــن وضعیــت 
ــد  ــتان ۷۴ درص ــتان و بلوچس ــل سیس ــی مث ــت. جاهای ــر اس پررنگ ت
ــان  ــی ایرانی ــگاه رفاه ــات پای ــر اســاس اطلاع ــال ۹8، ب ــا در س خانواره

فاقــد بیمــه اجتماعــی بودنــد.
بــاز پراکندگــی دو دهــک کــم درآمــد کشــور را کــه ملاحظــه کنیــم، بــاز 
هــم آن وســطِ نقشــه کــه اســتقرار صنایعــی داریــم و پوشــش بیمــه ای 

امیــدی:»میگوینــد
کــه دلایلــی از یکــی
و بیمــــــهای نظــام
کار قانــون و رفاهــی
آمریکانســبتبهاروپا
ــراســت، ــدرعقبت انق
ایناســتکــهدرآمریکا
بــردهداری سیســتم
وجــودداشــتهولــیدر
اروپــارابطــهکارگــری–
کارفرمایییاسیســتم
دســتمزدیوجـــــود
داشــتهوبــههمیــن
بیمــه نظــام خاطــر
بــهلحــاظتاریخــیدر
اروپــاخیلــینســبت
ــکایشــمالی ــهآمری ب

اســت.« جلوتــر
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بالاســت، دهک هــای کــم درآمــد هــم آن جــا کم تــر 
ــد  ــاز می آی ــاً ب ــد دقیق ــک پردرآم ــه ده ــتند. س هس
جایــی کــه بــه لحــاظ اســتقرار صنایــع و بنگاه هــای 
بــزرگ اقتصــادی تمرکــز بالاســت، ایــن ســه دهــک 
هــم در آن جــا متمرکز ترانــد. فقــر چنــد بعــدی هــم 
ــیه های  ــوص در حاش ــه خص ــه ب ــتان هایی ک در اس

مــرزی هســتند، خیلــی وســعت دارد.
الآن تقریبــاً 8۰ درصــد تمرکــز بخــش صنعــت، 
یعنــی کارگاه هــای بــالای ۱۰ نفــر، اشــتغال صنعتــی 
و ارزش افــزوده صنعتــی در ۷، 8 اســتان اســت. 
ــم  ــور ه ــهیلات کش ــد تس ــا 8۰ درص ــدود ۷5 ت ح
عمومــاً در ایــن استان هاســت چــون ســپرده های 
ــا  ــت. م ــن استان هاس ــاً در همی ــم عموم ــی ه بانک
اگــر فقــط تهــران را در نظــر بگیریــم، فقــط حــدود 
ــران  ــا 6۰ و خــرده ای درصــد آن در ته ۷۰ درصــد ی
اســت و بــه همیــن میــزان، ســپرده های بانکــی هــم 
ــی بعضــاً شــرکت هایی کــه در  در تهــران اســت. حت
ــه  ــه ب ــرای این ک ــد، ب ــر کار می کنن ــتان های دیگ اس
تســهیلات دسترســی بهتــری داشــته باشــند، دفتــر 
ــک  ــد و ی ــران مســتقر می کنن ــان را در ته مرکزی ش
مناقشــه زیــادی وجــود دارد کــه مــا بــر ســر مالیــات 
ــه  ــدم ک ــم دی ــال ه ــن امس ــم و همی ــا داری این ه
اســتان هایی مثــل هرمــزگان می گفتنــد کــه این هــا 
ــه  ــه ب ــد و ن ــتان بدهن ــه اس ــان را ب ــد مالیات ش بای
تهــران. مثــلًا حــوزه فعالیت شــان در کیــش یــا قشــم 
ــان  ــر مرکزی ش ــون دفت ــی چ ــت ول ــزگان اس و هرم
در تهــران اســت مالیاتشــان را بــه تهــران می دهنــد. 
ــرده  ــاد ک ــدی را ایج ــارض ج ــک تع ــا ی ــود این ه خ
اســت. مــن خاطــرم هســت کــه زمانــی رئیــس اداره 
مالیاتــی یکــی از شهرســتان ها عنــوان می کــرد 
ــه  ــت ک ــن اس ــز ای ــا مرک ــان ب ــا چانه زنی م ــه م ک
یعنــی  بگیریــد،  کم تــر  مالیــات  می توانیــد  تــا 
ــه  ــد و ب ــر بگیری ــتان را پایین ت ــات اس ــف مالی تکلی
ــا اساســاً  همــان میــزان هــم کفایــت کنیــد. چــرا م
ــه  ــم ب ــات بریزی ــتان مالی ــرمایه گذاران اس ــد از س بای
ــل  ــم حاص ــت ه ــه بازگش ــم ک ــی و ببینی ــه مل خزان

ــا  ــه چهارت ــم ک ــا بگذاری ــل همین ج ــود و لااق نمی ش
شــغل ایجــاد بشــود! چنیــن تعارض هایــی هــم بیــن 
ملــی و منطقــه ای یــا اســتانی ایجــاد می شــود. طــی 
ــار را  ــز آم ــای مرک ــر گزارش ه ۲5 ســال گذشــته اگ
ببینیــم، اســتان های محــروم همــواره تــورم بالاتــری 
را تجربــه کرده انــد. جــز یکــی دو ســال از ســال های 
ــک کمــی  ــالا ی ــای ب ــورم در دهک ه ــه ت گذشــته ک
بیشــتر شــد، عمومــاً اولاً تــورم در دهک هــای پاییــن 
ــم  ــه می بینی ــا ک ــه یارانه ه ــل قضی ــوده، مث بیشــتر ب
از  بیشــتری  تــورم  هــم  محــروم  اســتان های  و 
اســاس  بــر  داشــته اند.  برخــوردار  اســتان های 
ــان، در دهــه  اطلاعــات ارزش هــا و نگرش هــای ایرانی
۹۰، ســرمایه انســانی در اســتان های برخوردارتــر 
بالاتــر اســت و رضایــت از نهادهــای خدماتــی و 
دولتــی هــم نســبتاً بیشــتر اســت. البتــه سیســتان و 
ــت،  ــتثنا اس ــاخص ها اس ــی از ش ــتان در برخ بلوچس
یعنــی بــه رغــم محرومیتــش، گاهــی می بینیــد کــه 
ــود دارد و  ــا وج ــط در آن ج ــد متوس ــی در ح رضایت

ــی پاییــن نیســت. خیل
مــن خاطــرم هســت کــه یــک بــار یکــی از نمایندگان 
اســتان هرمــزگان می گفــت مــا اگــر بتوانیــم دو 
ــی در ســازمان های ملــی داشــته باشــیم،  ــر میان مدی
بهتــر از ایــن اســت کــه یــک اســتاندار خــوب داشــته 
ــز  ــارات در مرک ــه اختی ــد هم ــون می دانن ــم. چ باش
متمرکــز هســت و یــک کارشــناس چــه بســا بتوانــد 
ــاون  ــک مع ــا ی ــتانی ی ــرکل اس ــک مدی ــتر از ی بیش
اســتانی در مناســبات توزیــع و تخصیــص منابــع بــه 
اســتان کمــک کنــد و بــه همیــن دلیــل اســت کــه 
ــینان  ــیون زاگرس نش ــلًا فراکس ــم مث ــی می بینی وقت
در مجلــس تشــکیل می شــود تعجــب نمی کنــم. 
ــادی در  ــک نه ــو ی ــد یکه ــما می بینی ــه ش ــن ک ای
تهــران قومیتــی می شــود و بــه نــاگاه بخــش بزرگــی 
از کارشــناس هایش از یــک اســتان هســتند، تعجــب 
ــود  ــه وج ــتان ها ب ــاور در اس ــن ب ــون ای ــم چ نمی کن
آمــده کــه مــا بــه نوعی دچــار یــک اســتضعاف نهادی 
شــده ایم و بــرای بــرون رفــت از آن بایــد بتوانیــم بــه 
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ــه ــدک ــانمیده ــهامنش ــدی:تجرب امی
همیــنوضعیــتمرکــزپیرامــونکــهبین
ملــیواســتانیوجــوددارد،بــازبیــن
مرکــزاســتانوشهرســتانهاهــموجــود

دارد.

مرکــز راه پیــدا کنیــم، بــه نهادهــای سیاســت گذار و 
توزیع کننــده منابــع در مرکــز راه پیــدا کنیــم و بایــد 
آدم داشــته باشــیم. بعضــاً نیروهایشــان در اســتان را 
ــد زمینه ســازی  ــر می توانی ــه اگ ــد ک تشــویق می کنن
کنیــم تــا منتقــل بشــوید بــه ســازمان های مرکــزی 
ــلان  ــا ف ــه ی ــازمان برنام ــلًا س ــم در مث ــا ه ــا م ت
وزارت خانــه آدم داشــته باشــیم. می شــود روایت هــای 
خیلــی زیــادی از ایــن وضعیــت تعریــف کــرد. آقــای 
ــور  ــان را این ط ــته بحثش ــه گذش ــاری در جلس اطه
ــه  ــن لای ــه پایین تری ــود ب ــه می ش ــد ک ــه دادن خاتم
تصمیم گیــری یعنــی کمیتــه برنامــه شهرســتان 

امیــدوار بــود بــه عنــوان یــک راه.
ــزی  ــه برنامه ری ــن کمیت مــن چــون خــودم در چندی
ــوده ام و در  ــزگان ب ــیان در هرم ــه و پارس ــدر لنگ بن
ــه  ــدت س ــه م ــد ب ــتان ش ــی شهرس ــاگرد از وقت بش
ســال در کمیتــه برنامه ریــزی آن دبیــر بــودم و دبیــر 
جاســک بــودم و در مطالعــات مکــران حضور داشــتم، 
تجربــه ام نشــان می دهــد کــه همیــن وضعیــت مرکــز 
پیرامــون کــه بیــن ملــی و اســتانی وجــود دارد، بــاز 
بیــن مرکــز اســتان و شهرســتان ها هــم وجــود دارد. 
ــود  ــه می ش ــازمان برنام ــوب س ــناس خ ــی کارش یعن
ــودش  ــا خ ــا را ب ــر پروژه ه ــه دفت ــی ک آن کارشناس
ببــرد در کمیتــه برنامه ریــزی و بــدون خط خوردگــی 
ــزی  ــد شــورای برنامه ری ــا می توان ــی ت ــد. یعن برگردان
ــتکاری  ــکان دس ــا ام ــد ت ــرل کن ــتان را کنت شهرس
در پروژه هــا را نداشــته باشــند چــون می دانیــد 
کــه مهم تریــن جلســه کمیتــه برنامه ریــزی هــر 
شهرســتان،  اولیــن جلســه هــر ســال اســت کــه در 
ــد.  ــات آن شهرســتان اتفــاق می افت آن توضیــح اتفاق
ــتان  ــدا اس ــه ابت ــت ک ــه اس ــم این گون ــیکلش ه س
انجــام می شــود و بعــد یــک بــه یــک بــه هــر 
ــه علــت ایــن بی اختیــار  شهرســتان مــی رود. پــس ب
بــودن، خــود بــه خــود مدیــران و پیمان کارانــی کــه 
ــال  ــرای مث ــد. ب ــم ضعیف ان ــد ه ــق می رون ــه مناط ب
هیــچ پیمانــکار قوی ای نمــی رود در بشــاگرد کار کند. 
ــه  ــد ک ــتان کار کن ــز اس ــد در مرک ــح می ده ترجی

ــات و ماشــین آلات  ــح و امکان نیــروی انســانی و مصال
ــه دســتگاه ها بهتــر اســت و  اســت و دسترســی اش ب
ــد در تهــران  در همیــن مرکــز هــم کســی کــه بتوان
ــیه ای  ــتان های حاش ــی رود در اس ــرد، نم ــروژه بگی پ
ــکل  ــزار مش ــاگرد ه ــن در بش ــروژه گرفت ــرد. پ بگی
برایــش دارد، راه نیســت، کمبــود منابــع اســت، 

بی برقــی اســت و غیــره. حتــی بخــش خصوصــی کــه 
ــع دولتــی یــک مدرســه بســازد،  ــا مناب می خواهــد ب
ایــن اتفــاق باعــث می شــود کــه یــک پــروژه مدرســه 
5 کلاســه کــه بایــد 6 ماهــه تمــام شــود، ســه ســاله 
ــی  ــان کار جزئ ــک پیم ــه ی ــرا ک ــود چ ــام می ش تم
پــای کار می آیــد و پیمــان کار جــدی کــه تــوان 
ــش  ــریع کار را پی ــد س ــد و بتوان ــته باش ــی داش مال
ــم.  ــال ۱۳85 تســت کردی ــا در س ــد. م ــرد نمی آی بب
یــک مناقشــه ای بــا نوســازی داشــتیم. آن هــا دنبــال 
ایــن بودنــد کــه تعــداد زیــاد پــروژه تعریــف کننــد، 
ــاس  ــه براس ــط 5 مدرس ــه فق ــم ک ــرار کردی ــا اص م
اولویــت در 5 شهرســتان بســازند. پافشــاری کردیــم. 
آن زمــان یــک مدرســه شــش کلاســه راهنمایــی بــه 
همــراه خوابــگاه ۷۰۰، 8۰۰ میلیــون هزینــه می بــرد، 
الآن تقریبــاً هــر کلاس درس بــرای نوســازی مــدارس 
ــال  ــان س ــان در هم ــود. آن زم ــام می ش ــدر تم اینق
ــکاران  ــی پیمان ــم. وقت اول همــان 5۰ درصــد را دادی
ــت،  ــه اس ــن قضی ــی در ای ــول خوب ــه پ ــد ک فهمیدن
پیمانــکاران قــوی پــای کار آمدنــد. شــما فــرض کنید 
کــه در تابســتان موافقت نامــه امضــا شــد، مهــر ســال 
بعــد دانش آمــوز ســر کلاس رفــت. بــه دلیــل اینکــه 
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ــد و پــروژه  ــع خــوب این طــور توزیــع شــد، پیمــان کاران قــوی پــای کار آمدن مناب
شــبانه روزی کــه 5، 6 ســال طــول می کشــید در عــرض 8، ۹ مــاه آمــاده شــد و در 
بنــدر خمیــر خاطــرم هســت کــه در عــرض حــدود ۹ مــاه، یــک مدرســه راهنمایــی 
ــه  ــی ادام ــن ول ــد. ای ــام کردن ــرای ســال بعــدش ثبت ن شــبانه روزی تمــام شــد و ب
پیــدا نمی کنــد چــرا کــه میــل مدیــران ایــن اســت کــه کلنگ زنی هــای بســیاری 
داشــته باشــند. مــن فکــر می کنــم اگــر مــا بودجــه عمرانــی کشــور را صفــر بگذاریم، 
بهتــر از ایــن اســت که عــددی بگذاریــم ولی نصــف و نیمــه تخصیصش بدهیــم. چرا 
کــه مثــلًا بــه اســتان ایکــس می گوییــم شــما امســال هــزار میلیــارد ریــال بودجــه 
عمرانــی داریــد. آن هــم مــی رود بــه انــدازه هــزار میلیــارد یــک بخــش را بــه عنــوان 
ــد، بخشــیش  ــر اســاس بخش بندی هایــی کــه دارن پــروژه نیمه تمــام می گــذارد و ب
هــم می شــود پــروژه جدیــد. یعنــی اســتان مکلــف اســت کــه در ابتــدای ســال کل 
ــروژه بدهــد.  ــد فهرســت پ ــد. بای ــع کن ــروژه، توزی ــر از پ ــش را غی ــارات مصوب اعتب
بعــد دســتگاه مناقصــه می گــذارد و بــرای پروژه هــای جدیــد پیمــان کار می گیــرد، 
ــا ۴۰ درصــد و دولــت هــم می گویــد  آن وقــت تخصیــص یــک هــو می شــود 5۰ ی

اولویــت بــا پروژه هــای خاتمــه 
یافتنــی اســت؛ یعنــی آن هایــی که 
ــان  ــص پای ــزان تخصی ــن می ــا ای ب
ــما  ــازه ی ش ــای ت ــد. پروژه ه می یاب
کــه پیمــان کار هــم آمــده پــای کار 
ــته اید و  ــرارداد بس ــم ق ــما ه و ش
ــرف  ــت ط ــم دس ــه ه موافقت نام
اســت، امــا پــول نیســت پــس 
ــد  ــد چن ــه بای ــروژه ای ک ــک پ ی
ماهــه تمــام شــود می شــود، یــک 
ــان  ــد ســال زم ــه چن ــتانی ک داس
می بــرد و یــک دفعــه شــما بــا ۷۰ 

ــوید. ــه می ش ــام مواج ــروژه ناتم ــزار پ ه
مــن می خواهــم روی ایــن موضــوع هــم صحبــت کنــم کــه حــالا، جــای نهادهــای 
مدنــی کجاســت؟ اریــک الُیــن رایــت یــک مقالــه ای دارد کــه یکــی دو ســال قبــل از 
فوتــش آن را نوشــت و در آنجــا بحث هــای اقتصــاد اجتماعــی را مطــرح می کنــد. 

در آن می گویــد مــا ســه ســاحت قــدرت داریــم: 
۱- اقتصاد، 

۲- سیاست و
۳- جامعه

ــازار عامــل اعمــال قــدرت اقتصــادی اســت،  کــه هرکــدام یــک عامل هایــی دارد: ب
ــال  ــل اعم ــی عام ــای مدن ــت، و نهاده ــی اس ــدرت سیاس ــال ق ــل اعم ــت عام دول

امیدی:صــرففعالیتهایخیریهالزاماًمســئلهای
ازمســائلجامعــهیایــرانراحلنمیکند.

ــد ــرایکشــوریجــوابمیده ــهب ــتخیری فعالی
یــکدرصــدجمعیتــشزیــرخــطفقــرباشــد

نه30درصدآن!
جایــیکــهبــراســاسگزارشهــایرســمی32

درصــدآنزیــرخــطفقــرمطلــقهســتند،
فعالیتخیریهایکاریازپیشنمیبرد.
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ــدرت اجتماعــی هســتند.  ق
ــا  ــد وجــود داشــته باشــد ت ــوع رابطــه ای بیــن ایــن ســه می توان چــه ن
بهینه تریــن نظــام تخصیــص و توزیــع منابــع و امکانــات اتفــاق بیافتــد؟ 
ــت را  ــد و دول ــته باش ــت داش ــری از دول ــی مطالبه گ ــه مدن ــا جامع آی
ناگزیــر کنــد تــا در ایــن مکانیــزم بــازی کنــد یــا دولــت را وادار کنــد تــا 
بــه بــازار فشــار بیــاورد و بــازار بیایــد و تعدیــل ایجــاد بکنــد و یــا خــود 
جامعــه مدنــی مســتقیم مقابــل بــازار بایســتد و بــازار را مجبــور کنــد؟

مــن فکــر می کنــم کــه ایــن الزام هایــی کــه بایــد ببینیــم بیــن ســطح 
ــر اســاس نظــام  ــه، اســتان اســت ب ــی و اســتانی )منظــورم از منطق مل
ــد  ــی بای ــای مدن ــی از کنش ه ــش مهم ــک بخ ــران( ی ــیم بندی ای تقس
ــزم باشــد.  ــن مکانی ــر روی ای ــی ب ــدرت اجتماع ــال ق ــه اعم معطــوف ب
ــاً  ــه الزام ــای خیری ــمت فعالیت ه ــه س ــد ب ــلًا برون ــه مث ــرف این ک ص

ــد.  ــل نمی کن ــائل را ح ــئله ای از مس مس
فعالیــت خیریــه بــرای کشــوری جــواب می دهــد یــک درصــد 
ــر  ــه ب ــی ک ــه ۳۰ درصــد آن! جای ــد ن ــر باش ــر خــط فق ــش زی جمعیت
ــق  ــر مطل ــط فق ــر خ ــد آن زی ــمی ۳۲ درص ــای رس ــاس گزارش ه اس
ــر  ــه ب ــی ک ــرد. جای ــش نمی ب ــه ای کاری از پی ــت خیری ــتند، فعالی هس
اســاس سرشــماری های نفــوس و مســکن، ۱ میلیــون و هفتصــد هــزار 
نفــر بازمانــده از تحصیــل دارد، نهادهــای خیریــه نمی تواننــد بــه تنهایــی 
ــد،  ــش بدهن ــا را پوش ــد ۴۰، 5۰ هزارت ــی توانن ــاً م ــد. نهایت کاری کنن
نمی تواننــد یــک میلیــون و هفتصــد هــزار نفــر را پوشــش دهنــد. اینجــا 
ــه شــیوه های مختلــف اعمــال قــدرت  ــد ب ــی اســت کــه بای دقیقــاً جای
ــن  ــودش را در ای ــه خ ــت وظیف ــا دول ــد ت ــری کنن ــرده و مطالبه گی ک
ــه داد.  ــود ادام ــدام می ش ــز م ــت را نی ــن فهرس ــد. ای ــا بشناس حوزه ه
ــف  ــای مختل ــن در حوزه ه ــی ای ــر، ول ــا فق ــوزش و ی ــم آم ــن می گوی م

ــه دارد. ادام

لیــن
ُ
امیــدی:اریــکا

اقتصــاد بحثهــای
مطــرح را اجتماعــی
میگویــد و میکنــد
ماســهســاحتقــدرت

داریــم:
اقتصــــاد،سیـــاست
وجامعه؛هرکـــدامیک
عاملهـاییدارد:بازار
عامــلاعمــالقـــدرت
اســت، اقتصــــــادی
ــال ــلاعم ــتعام دول
قدرتسیاســیاســت،
مدنــی نهــــادهای و
ــدرت ــالق ــلاعم عام
هســتند. اجتماعــی
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از صحبت هــای جنــاب دکتــر اســتفاده کردیــم 
ــک  ــره ی ــرن بالاخ ــم ق ــد از نی ــه بع ــحالم ک و خوش
ــتی  ــر دوس ــداری س ــه مق ــدم ک ــی دی جامعه شناس
ــه معمــولاً دوســتان  ــا داشــت چــرا ک ــا اقتصادی ه ب
جامعه شــناس خیلــی بــا زاویــه بــا اقتصادی هــا 

برخــورد می کننــد.
نکتــه ای کــه می خواهــم مطــرح کنــم بــر می گــردد 
بــه پرسشــی کــه در ایــن ســه ســال فعالیتــم در بنیاد 
توســعه کارآفرینــی زنــان و جوانــان برایــم پیــش آمد. 
مــا دوره های مختلفی را در بنیاد گذاشــتیم و همیشــه 
یــک جایــی بــه مشــکل بــر می خوردیــم. زمانــی کــه 
و  از منظــر جامعه شناســی  را  آموزه هــا  دوســتان 
اجتمــاع مطــرح می کردنــد و مــا از منظــر اقتصــادی 
ــا  ــهیل گران و ب ــا تس ــی را ب ــتیم بحث های می خواس
فعــالان گروه هــای مختلــف داشــته باشــیم. نکتــه ای 
را آقــای دکتــر اشــاره کردنــد کــه مــن ایــن را 
ــودم و  ــه ب ــاد گفت ــتان بنی ــه دوس ــان دوره اول ب هم
ــر  ــن نشســت ها هــم ب ــم کــه اســاس ای فکــر می کن
ــت های  ــت سیاس ــرار نیس ــه ق ــن ک ــود. ای ــن ب همی
اجتماعــی بیایــد و پیامدهــای منفــی اقتصــادی 
ــه  ــکافی اســت ک ــان ش ــن هم ــد و ای را برطــرف کن
ــی از  ــلًا یک ــم. مث ــان می دیدی ــای خودم در دوره ه
ــن  ــیدم ای ــتان می پرس ــن از دوس ــه م ــؤالاتی ک س
ــا  ــا بچه ه ــد و ب ــا می آیی ــل از م ــما قب ــه ش ــود ک ب
ــزوم  ــا مبحــث اجتمــاع و کامیونیتــی و ل در رابطــه ب
ــد و در  ــت می کنی ــت صحب ــدی رقاب ــارکت و ب مش
ــرد  ــا، آن ف ــت م ــه دس ــپارید ب ــی می س ــت وقت نهای
محصولــش را مثــلًا بــه دیجــی کالا یــا جــای دیگــر 
ــت  ــد قیمت گــذاری و رقاب ــد از فراین می ســپارد و بای
در بــازار پیــروی کنــد. یعنــی بایــد دائمــاً ســعی کنــد 
وضعیتــش را بهتــر کنــد و بــه مــرور زمــان چــون این 
ــی  ــا ســر و کار دارد، خیل ــا معیشــت آن ه موضــوع ب
ــه فراموشــی ســپرده می شــود.  از آموزه هــای شــما ب
کســانی کــه در جوامــع محلــی فعالیــت می کننــد را 

ــای  ــخصاً از »صندوق ه ــن مش ــم. م ــرور می¬کنی م
ــی  ــات آکادمیک ــون مطالع ــرم چ ــام می ب ــرد« را ن خ
ــه  ــم ک ــم بگوی ــام داده ام، می توان ــورد انج ــن م در ای
بــا همیــن نهــاد ســازی اجتماعــی ورود پیــدا کردنــد 
ــر شکســت خــورد،  ــای دیگ ــت فعالیت ه ــی اکثری ول
بــه ایــن دلیــل کــه بنــد مشــارکت در مقابــل شــرایط 
ــاره  ــتی پ ــای معیش ــادی و بحث ه ــات اقتص و الزام

شــد. 
ســؤال اصلــی مــن ایــن بــود کــه وقتــی مــا از توســعه 
ــه ای  ــه زاوی ــم از چ ــت می کنی ــی صحب ــه محل جامع
ــد  ــم آن بن ــه ه ــم ک ــگاه کنی ــوع ن ــه موض ــد ب بای
مشــارکت و اجتماعــی کــه در دل بحــث توســعه 
اجتماعــی اســت پــاره نشــود و هــم از طرفــی الزامــات 
ــرای  ــدار را ب ــت پای ــک معیش ــد ی ــادی بتوان اقتص

فــرد ایجــاد کنــد؟ بــه هــر حــال نیازهــای اقتصــادی 
را نمی شــود نادیــده گرفــت. نکتــه ســوم هــم 
این کــه چطــور نهادهــای مدنــی مــا بــه ایــن ســمت 
ــد و  ــه نیفتن ــن دوگان ــم در ای ــه ه ــد ک حرکــت کنن
ــد.  ــه در بیاورن ــی از دل جامع ــز قابل ــه چی ــم اینک ه
ــک  ــی و ی ــال مدن ــک فع ــوان ی ــه عن ــی ب ــده وقت بن
ــه  ــعه جامع ــش توس ــه بحث ــه ای ک ــده مجموع نماین
محلــی اســت، وارد جامعــه محلــی می شــوم بایــد در 
نهایــت بــه کجــا برســم؟ این هــا ابهاماتــی اســت کــه 
مــا در بنیــاد بــا بســیاری از عزیــزان صحبــت کردیــم 
ــه  ــه نتیج ــفانه ب ــه متأس ــت ک ــن اس ــت ای و واقعی

رهایــی:ســؤالاصلــیمــنایــنبــود
کــهوقتــیمــاازتوســعهجامعــهمحلــی
ــد ــهایبای ــهزاوی ــمازچ ــتمیکنی صحب
بــهموضــوعنــگاهکنیــمکــههــمآنبنــد
مشــارکتاجتماعــیپــارهنشــودوهــماز
ــک ــدی ــاتاقتصــادیبتوان ــیالزام طرف
معیشــتپایــداررابــرایفردایجــادکند؟
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ــت هایی  ــله نشس ــه سلس ــد ک ــرار ش ــیدیم و ق نرس
ــرات و  ــد و نظ ــف بیاین ــای مختل ــه گروه ه ــد ک باش
ــیم. ــه برس ــه آن نقط ــا ب ــد ت ــان را بگوین ایده هایش

ــروع  ــث کلان ش ــی از مباح ــه زیبای ــر ب ــای دکت آق
ــی  ــد و بســیاری از مباحث ــن آمدن ــه پایی ــد و ب کردن
کــه گفتنــد بــا نظراتــی کــه مــن دارم تطابــق داشــت. 
ــه نمــوداری اشــاره کنــم کــه می گویــد  مــن ابتــدا ب
مــا یــک توســعه ملــی داریــم، یــک توســعه جامعــه 
محلــی و بــر ســر راه ایــن دو، یــک توســعه منطقــه ای 
ــت ها  ــن نشس ــد ای ــا ش ــه بن ــی ک ــم. در روز اول داری
ــه ایــن فکــر می کــردم کــه  را داشــته باشــیم مــن ب
مــا مســیری کــه بــا آن می خواهیــم جامعــه محلــی 
ــد از توســعه  ــی بای ــه توســعه مل ــم ب ــد بدهی را پیون
ــه  ــر هــم ب ــای دکت منطقــه ای بگــذرد، کمااینکــه آق
زیبایــی ایــن بحــث را شــکافتند و گفتنــد مــا اگــر در 
جامعــه نتوانیــم در ســطح منطقــه رویکــرد درســت 
را انتخــاب کنیــم و بتوانیــم پیامدهــا و نتایجــی کــه 
ــم  ــع کنی ــا توزی ــد ی ــرریز می کن ــی س ــعه مل از توس
ــم  ــم، نمی توانی ــه کنی ــا ارائ ــب فرصت ه ــا در قال ی
در رابطــه بــا توســعه جامعــه محلــی صحبــت کنیــم. 
پــس بســیاری از پژوهش هایــی کــه در ایــن رابطــه در 
ایــران هســت و مــن طــی ایــن دو مــاه بســیار آن هــا 
را جســت وجو کــرده ام، اصــلًا بــه ایــن مقولــه ای کــه 
توســعه محلــی چــه ارتباطــی بــا توســعه منطقــه ای 

ــد.  ــد، نپرداختن ــته باش ــد داش می توان
ــدی در  ــر امی ــای دکت ــه صحبت ه ــردم ب ــر می گ ب
ــد و  ــر اطهــاری دادن ــا پیشــنهادی کــه دکت رابطــه ب
ــب  ــه مرات ــم ب ــن ه ــتند و م ــد داش ــم نق ــان ه ایش
نقــد جدی تــری دارم. آقــای دکتــر امیــدی در ســطح 
ــه  ــزی ک ــا آن چی ــد، ام ــتان گفتن ــه ی شهرس کمیت
ــطح  ــه در س ــود ک ــن ب ــان ای ــا نش ــای م پژوهش ه
دهیاری هــای روســتاها هــم همین طــور اســت و 
دربــاره دهیارهایــی کــه آن جــا هســتند و شــوراهایی 
کــه در روســتاها هســتند و حتــی در شــورای محلات 
هــم مــا همیــن معضــلات را داریــم، یعنــی بازتولیــد 
همــان روابــط ناســالمی کــه توســعه منطقــه ای 

می جنگــد تــا حقــش را از توســعه ملــی بگیــرد، ولــی 
حقــی کــه بنــا نیســت بــه پایین دســت لحــاظ شــود. 
پــس یکــی از مشــکلاتی کــه مــا داریــم ایــن اســت 
کــه ببینیــم نقطــه را کجــا بگذاریــم! یعنــی می توانیم 
بگوییــم کــه اگــر توســعه منطقه ای بهبــود پیــدا کرد، 
بنابرایــن می توانیــم توســعه جامعــه محلــی را داشــته 
باشــیم؟ بــه هیــچ عنــوان! یعنــی ما اساســاً بایــد خود 
بحــث را از توســعه منطقــه ای شــروع کنیــم در ارتباط 
بــا توســعه جامعــه محلی. اگــر ایــن را تقویــت نکنیم، 
نمی توانیــم انتظــار داشــته باشــیم کــه از ایــن 
مســیر بــه یــک اتفــاق خوبــی برســیم نیســت. ایــن 
فرضیــه مــن اســت. بــا چندیــن نفــر صحبــت کــردم 
ــم در  ــار رفت ــت و این ب ــی ام هس ــای قبل و پژوهش ه
مدل هــای جهانــی بررســی کــردم. ســه مــدل در ســه 
کشــور بــرای مــن خیلــی جالــب بــود. یکــی از آن هــا 
ــه  ــعه جامع ــث توس ــد بح ــی ایرلن ــود. وقت ــد ب ایرلن
ــه آن  ــه ب ــی ک ــرد، یکــی از نکات ــی را شــروع ک محل
ــم  ــور می توانی ــا چط ــت؛ م ــن اس ــرده ای ــاره ک اش
صــدای جامعــه محلــی را مســتقیماً بــه عرصــه ملــی 
ــتغال  ــر و اش ــث فق ــده و بح ــن آم ــانیم؟ بنابرای برس
را در درجــه دوم قــرار داده و بحــث مطالبه گــری 
ــه جایــی برســد کــه  را مطــرح کــرده، یعنــی فــرد ب
خــودش بتوانــد از پــس رفــع نیازهــای اساســی اش بر 
ــی  ــرار داده اســت. یعن ــت ق ــن را در اولوی ــد و ای بیای
ــه ای  ــعه منطق ــه توس ــیده ک ــه رس ــن نتیج ــه ای ب
ــه شــکل یــک مرحلــه گــذار در ایــن اتفــاق  فقــط ب
ــر ایــن اســاس  می توانــد رخ دهــد. ســپس آمــده و ب
ــن حــوزه قوانینــی  ــا در ای ــه م مطالبــه کــرده و گفت
می خواهیــم، یعنــی توســعه جامعــه محلــی مــا بایــد 
مبتنــی بــر یــک ســری قوانیــن باشــد. پــس رفتــه و 
ــم و از  ــن مطالبــات را داری ــا ای ــه مجلــس گفتــه م ب
جملــه مطالباتــی کــه بــرای مــن خیلــی جالــب بــود، 
همــان بحثــی بــود کــه مــا در ایــران داریــم، یعنــی 
بحــث امنیــت بــرای کســانی کــه در توســعه جامعــه 
محلــی کار می کننــد، یکــی از درخواســت های آن هــا 
بــود. بنابرایــن بــه ایــن ترتیــب خــود جامعــه محلــی 
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مســتقیم بــه بحــث توســعه ملــی وصــل می شــود. مــا در حــوزه زنــان سرپرســت 
خانــوار در انــدوزی و در زمانــی کــه خانــم ابتــکار در معاونــت حضــور داشــتند، یــک 
کاری انجــام دادیــم و یــک پــروژه مشــترک داشــتیم و می خواســتیم ببینیــم کــه 
ــاً  ــم. دقیق ــه کرده ای ــا چ ــوار و م ــان سرپرســت خان ــرای زن ــد ب ــه کرده ان ــا چ آن ه
 Best Practice دلیــل این کــه کشــور اندونــزی در حــوزه زنــان سرپرســت خانــوار
ــه آن  ــد ک ــل کرده ان ــه ای عم ــه گون ــا ب ــی نهاده ــت، یعن ــن اس ــت، همی دنیاس
واحدهــای خــرد محلــی در یــک روســتا یــا در یــک شــبکه توانســته گفتمــان ملــی 
ایجــاد کنــد بــدون این کــه لازم باشــد منطقــه در آن دخالــت کنــد. جوامــع محلــی 
ــدارد و  ــی وجــود ن ــه دو دلیــل. یــک اینکــه قانون ــد، ب مــا امــا ایــن امــکان را ندرن
هــر لحظــه ممکــن اســت این هــا منفــی بشــوند و دو اینکــه چــون ســاختار قــدرت 
در کشــور مــا ناســالم اســت و همیشــه رویکــرد از بــالا بــه پاییــن اســت، همیشــه 

ــود کــه بگویــم الزامــاً توســعه منطقــه ای  ایــن اتفــاق می افتــد. هــدف مــن ایــن ب
ــم  ــری ه ــای دیگ ــاند و راه کاره ــی برس ــه محل ــعه جامع ــه توس ــا را ب ــد م نمی توان
هســت. کشــورهای دیگــری هــم وجــود دارد در ایــن حــوزه. مثال هایــی در رابطــه 

بــا اندونــزی و مالــزی بســیار زیــاد اســت.
اقتصــاد چــون بــر اســاس زنجیــره ارزش صحبــت می کنــد ایــن امــکان را دارد کــه 
شــما در یــک جامعــه خــرد محلــی کار کنیــد ولــی زنجیــره ارزش تــان بــا زنجیــره 
ارزش جهانــی پیونــد بخــورد. مــا ولــی بــا دوســتانی کــه از بعــد جامعه شناســی کار 
می کردنــد و در گــروه مــا بودنــد، نتوانســتیم بــر ســر ایــن موضــوع کــه می تــوان 
ــه نتیجــه ای برســیم.  ــی گــره بخــورد، ب ــه توســعه مل ــی مســتقیماً ب جامعــه محل
ــا از  ــرای م ــه ب ــود ک ــن ب ــن مشــکل ای ــود. دومی ــا ب ــن م ــن مشــکل بی ــن اولی ای
منظــر اقتصــادی موضــوع خیلــی شــفاف اســت. مــا می گوییــم کــه مــا یــک توســعه 
ــوازن داشــته اند و باعــث  ــا رشــد اقتصــادی نامت ــی دلخواهــی داشــته ایم، این ه مل
ــن شــکاف درآمــدی در کنــارش  ــه وجــود آمــد و ای شــد کــه شــکاف درآمــدی ب

رهایــی:اقتصــادچــونبــراســاسزنجیــرهارزشصحبــتمیکنــد
ایــنامــکانراداردکــهشــمادریــکجامعــهخــردمحلــیکارکنیــد

ولیزنجیرهارزشتانبازنجیرهارزشجهانیپیوندبخورد.
مــاولــیبــادوســتانیکــهازبعــدجامعهشناســیکارمیکردنــدودر
گــروهمــابودنــد،نتوانســتیمبرســرایــنموضــوعکهجامعــهمحلی
ــهنتیجــهای ــرهبخــورد،ب ــیگ ــهتوســعهمل ــدمســتقیماًب میتوان

برســیم.
ایناولینمشکلبینمابود.
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اثــرات زیســت محیطــی مخربــی داشــت و توزیــع درآمــد در میــان مناطــق مختلــف 
شــکل نگرفــت و حــالا لازم اســت کــه مــا بازبینــی کنیــم و ببینیــم کــه لازم اســت 
ــه سیاســت های  ــد و ورود پیــدا کنــد. وقتــی راجــع ب سیاســت های اجتماعــی بیای
ــی  ــا خیل ــرای م ــی ب ــتراتژی های صنعت ــون اس ــم، چ ــت می کنی ــی صحب اجتماع
ــرایط  ــر ش ــت، تغیی ــم اس ــی مه ــه خیل ــی ک ــی از چیز های ــی یک ــت دارد ول اهمی
در بهبــود وضعیــت انســانی اســت کــه ایــن را مــا از جامعــه شــناس ها گرفته ایــم 
ــه ســمت بهبــود  ــد ب ــد کــه فرمــان بای ــن بحــث را مطــرح کرده ان چــون آن هــا ای
وضعیــت انســانی بچرخــد. در اینجاســت کــه بحــث نیازهــا مطــرح می شــود. یکــی 
از نکاتــی کــه بیــن اقتصــاد و جامعــه شناســی شــکاف می انــدازد ایــن اســت کــه 
ــم از  ــا نمی توانی ــی اســت. م ــر ذهن ــک ام ــاز ی ــه نی ــم ک ــا می گویی ــا اقتصادی ه م
بــالا بــه پاییــن یــک نیــازی را بــرای آدم هــا تعریــف کنیــم. حتــی اولویــت نیــاز هــم 
نمی توانیــم تعریــف کنیــم. یکــی از چیزهایــی کــه هایــک بــه واســطه آن مشــهور 
شــد و جایــزه نوبــل بــرای آن گرفــت، همیــن موضــوع بــود. او می گفــت دانشــی کــه 
شــما فکــر می کنیــد کــه داریــد و می توانیــد بــر اســاس آن برنامه ریــزی متمرکــز 

ــد،  ــا را خوشــبخت کنی ــد و همــه آدم ه انجــام بدهی
ایــن دانــش اساســاً وجــود نــدارد. ایــن دانــش بیــن 
آدم هــا پخــش اســت. مــا وقتــی بــه جامعــه محلــی 
ــعه  ــث توس ــا بح ــک ب ــه های ــن گفت ــیم، ای می رس
ــم  ــا می گویی ــد. م ــم می خوان ــا ه ــی ب ــه محل جامع
در جامعــه محلــی دانــش ضمنــی ای وجــود دارد کــه 
ــش را  ــا دان ــن م ــده اســت، بنابرای ــش پراکن ــن دان ای
ــا  ــا م ــا آی ــم، ام ــکلش می دهی ــم و ش ــع می کنی جم
ــانی  ــه کس ــاً هم ــه واقع ــم ک ــن کنی ــم تعیی می توانی
ــان  ــای یکس ــتند نیازه ــی هس ــه محل ــه در جامع ک

دارنــد؟
ــا  ــم، ب ــرار می دهی ــد ق ــاع( را واح ــی )اجتم ــم و کامیونیت ــاد می آیی ــا در اقتص م
ــم.  ــی داری ــی کامیونیت ــوم یعن ــن مفه ــا ای ــه ب ــت در رابط ــه در نهای ــی ک تعریف
بنابرایــن نکتــه دومــی کــه خیلــی اهمیــت پیــدا می کنــد و مــن در بحــث توســعه 
جامعــه محلــی بــه آن اشــاره می کنــم ایــن اســت کــه آیــا مــا می توانیــم در بحــث 
جامعــه محلــی اصالــت را از فــرد بگیریــم و کامــل بــه جامعــه بدهیــم یــا توســعه 
جامعــه محلــی راه حــل بینابینــی بیــن دو تفکــر دارد؛ تفکــری کــه فــرد را مقــدم 
ــد. مــا می دانیــم کــه اندیشــه های  ــد و تفکــری کــه جامعــه را مقــدم می دان می دان
خاصــی بــر دانشــگاه های مــا حاکــم اســت. پــس مــا هرچــه کــه بــه ایــن ســمت 
ــه  ــی ک ــب نیازهای ــه ترکی ــد ک ــان می رس ــه نظرم ــویم ب ــر می ش ــه نزدیک ت جامع
ــی  ــم خیل ــر برطــرف کنی ــک نف ــرای ی ــک انســان ب ــوان ی ــه عن ــم ب ــا می خواهی م
منســجم و کلــی اســت ولــی از آن طــرف وقتــی بــه حــوزه فــرد می رویــم می بینیــم 

توســعه زمینــه در هنــوز مــا رهایــی:
ــم ــترکنداری ــممش ــیفه ــهمحل جامع
چراکــهتوســعهمنطقــهایبــرایمــااصل
اســتوتوســعهجامعــهمحلــیمطــرح
ــت، ــرحاس ــممط ــره ــاًواگ ــتاص نیس
بحــثنــگاهخیریــهایاســتکــهمــاهــم
ازمنظــراقتصــادبســیاربــاآنمخالفیم.
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ــد و یکــی از دلایلــی کــه مــا  کــه این هــا تنــوع دارن
در صندوق هــای خــرد ایــن مشــکل را داشــتیم کــه 
ــار  ــم کن ــا ه ــتند ب ــا نتوانس ــال اول این ه ــد از س بع
بیاینــد، دقیقــاً بــه همیــن دلیــل اولویــت نیازهــا بــود. 
اگــر دوســتان بــا صندوق هــای خــرد آشــنایی داشــته 
باشــند می داننــد کــه قــرار بــود یــک نهــاد توســعه ای 
باشــد و تمــام مؤلفه هایــی کــه معتقدیــم بــرای ورود 

بــه جامعــه محلــی بایــد اتفــاق بیفتــد، در آن بــود.
خــب حــالا مــا بــه کجــا رســیدیم؟ همــه اســاتید و 
ــه و  ــه و منطق ــث محل ــه بح ــد ک ــتان می دانن دوس
محلــی نــگاه کــردن و منطقــه ای نــگاه کــردن، چــه 
ــای  ــام برنامه ه ــلاب در تم ــد از انق ــه بع ــل و چ قب
توســعه بــوده اســت امــا اوجــش رویکــردی اســت که 
در برنامــه ششــم توســعه آمــده اســت. در ایــن برنامــه 
بــرای اولیــن بــار اگــر اشــتباه نکنــم پنــج یــا شــش 
ــا  ــر م ــد. از نظ ــاره می کن ــی اش ــه واژه محل ــار ب ب
اقتصادی هــا برنامــه ششــم توســعه نهایتــاً بــه ســند 
ــدم  ــک ق ــه ی ــود ک ــر می ش ــرزمین منج ــش س آمای
بســیار بــزرگ رو بــه جلــو اســت. چــرا کــه تــا قبــل 
ــای  ــوده و بحث ه ــرح ب ــد مط ــای رش از آن بحث ه
ــد  ــی مطــرح می ش ــی رشــد خیل سیاســت های قطب

کــه در برنامــه ششــم هــم یــک بخشــی از آن آمــده 
امــا در برنامه ششــم ســعی شــده کــه آن بحث انســان 
محــور بــودن را هــم وارد کنــد. نقدهایــی کــه بــه آن 
می شــود را قبــول داریــم. رویکردهــای نامناســب 
برنامه ریــزی بــوده و بــه روز نبــوده اســت. آن قرائتــی 
کــه از توســعه پایــدار از ۱۹5۰ تــا بــه حــال کــه در 
ــی را  ــی مهم ــیر خیل ــک س ــتیم ی ــال ۲۰۲۲ هس س
ــی  ــی، قرائت های طــی کــرده و دوســتان در بخش های
کــه بــر اســاس فهــم شــخصی خودشــان بــود در ایــن 
برنامــه آورده انــد. ایــن کــه اگرچــه راجــع بــه تنــوع 
صحبــت می شــود و راجــع بــه محلــی بــودن صحبــت 
می شــود امــا راهکارهــای مناســب آن در برنامــه 
ــئله  ــن مس ــد، ای ــه در نمی آی ــا از دل برنام ــده ی نیام
ــا اوجــش را در بحــث عســلویه  ــه م قطــب رشــد ک
دیدیــم و خیلــی منتقــد بودیــم و حــالا هــم هســتیم، 
ــروژه  ــن پ ــه ای ــی ای ک ــای منف ــه پیامده ــبت ب نس
ــت  ــا و در نهای ــی آن ج ــه محل ــرای جامع ــته ب داش
ایــن مشــکل کــه البتــه مختــص کل جامعــه ماســت؛ 
ایــن کــه مــا مراکــز تصمیم گیــری متفاوتــی داریــم. 
یعنــی وقتــی کــه برنامــه ششــم اتفــاق افتــاد، خیلــی 
ــی مشــخص  ــف محل ــا تکلی از دوســتان چــون آن ج
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ــد  ــا انگیزه هــای مختلــف آمدن ــود، ب تعییــن نشــده ب
ــی نوشــتند. یعنــی یکــی  و برنامه هــای توســعه محل
ــود  ــی مســئله دار ب ــه خیل ــی ک از شــکاف ها و جاهای
و بایــد از سیاســت گذار مطالبــه کــرد. همانطــور کــه 
ــت،  ــرح اس ــذاری مط ــه قانون گ ــد ک ــم در ایرلن گفت
ایــن اســت کــه چــه کســی متولــی جامعــه محلــی 
ــا چــه  ــرای جامعــه محلــی چــه کســی و ب اســت؟ ب
ــا  ــد؟ م ــزی کن ــد برنامه ری ــزه ای بای ــاختار و انگی س
برنامــه و بودجــه، بنیــاد مســکن و بنیــاد مســتضعفان 
و بنیادهــای دیگــر را داریــم کــه بــا انگیزه هــای 
ــا  ــد. م ــت می کنن ــی دخال ــه محل ــف در جامع مختل
حتــی افــرادی داریــم کــه رأســاً و بــا فهــم شــخصی 
خودشــان از توســعه جامعــه محلــی می رونــد و 
کارهــا را انجــام می دهنــد. بحــث مــن ارزش گذارانــه 
ــن  ــا ای ــت. م ــامانی اس ــرِ نابس ــر س ــه ب ــت، بلک نیس
ــن  ــه همی ــه توســعه داشــتیم و ب ــه برنام ــا را ب نقده
دلیــل در ســند آمایــش ســعی کردیــم کــه مقــداری 
هــم رویکردمــان بــه جامعــه محلــی را تقویــت کنیــم 
ــانی را انجــام  ــن هم پوش ــد ای ــی بتوان ــه نوع ــم ب و ه
ــش ســرزمینی  ــه ســند آمای ــم ک ــا می دانی ــد. ام ده

ــت. ــیاری اس ــای بس ــورد نقد ه ــم م ه
ــه  ــوط ب ــه مرب ــی ک ــن مباحث ــد ای ــر اجــازه بدهی اگ
ــه  ــرا ک ــذارم چ ــار بگ ــت را کن ــدار اس ــعه پای توس
ــوم و  ــه س ــای برنام ــاً کج ــم دقیق ــم بگوی می خواه
ســند آمایــش مطابــق بــا توســعه پایــدار نیســت کــه 
حــالا این هــا را بــه زمــان دیگــر موکــول می کنــم تــا 

ــی. ــه پرســش اصل برســم ب
ــویم،  ــه ای وارد می ش ــعه منطق ــی در بحــث توس وقت
ــاد  ــه در اقتص ــید ک ــی می رس ــی از معضلات ــه یک ب
مطــرح اســت. دوســتانی کــه ســند آمایش ســرزمینی 
را نقــد می کننــد، معتقدنــد کــه رویکــردی کــه 
ــدار اســتفاده  ــوان رویکــرد توســعه پای ــه عن آن جــا ب
شــده، درســت نیســت. رویکردهــای دیگــری ماننــد 
ــار  ــن ب ــه چندی ــم وجــود دارد ک ــادی ه ــرد نه رویک
در صحبت هــای آقــای فرشــاد مؤمنــی دیــده ام و 
ــد و  ــه آن دارن ــع ب ــم راج ــیاری ه ــته های بس نوش

ــه  ــم در جلس ــاری ه ــر اطه ــای دکت ــور آق همین ط
ــرد  ــور رویک ــد و همین ط ــاره کردن ــه آن اش ــش ب پی
کــه  دانش بنیــان  و  نــوآوری  منطقــه ای،  نظــام 

ــود.  ــم ب ــاری ه ــای اطه ــث آق ــی بح ــوع اصل موض

ــم  ــورد می کنی ــا آن برخ ــا ب ــاز اینج ــه ب ــه ای ک نکت
ایــن اســت کــه آیــا جامعــه محلــی بایــد دانش بنیــان 
ــخی  ــولاً پاس ــه معم ــت ک ــؤالی اس ــن س ــود؟ ای ش
ــزء  ــان را ج ــش بنی ــاد دان ــا اقتص ــود. م داده نمی ش
بحث هــای اقتصــاد می دانیــم ولــی وقتــی بــه بحــث 
جامعــه محلــی می رســیم آیــا مــا بایــد دانــش 
ضمنــی نهفتــه در جامعــه محلــی را برداریــم و 
ــرای  ــد ب ــه و بع ــرای آن جامع ــه ب ــه و خلاقان نوآوران
ــه در  ــه ک ــد همان گون ــا بای ــا آی ــم ی ــور کار کنی کش
می کنیــم،  سیاســت گذرای  دانش بیــان  عرصــه 
ایــن کار را انجــام دهیــم؟ تفــاوت ایــن دو ایــن 
ــز  ــر چی ــل از ه ــا قب ــی م ــه محل ــه جامع ــت ک اس
دنبــال ســاختارهای ارتبــاط فضــای مجــازی اســت. 
ــه  ــک نکت ــن اســت. ی ــش ای تعبیــرش از مفهــوم دان
ــت  ــن اس ــود دارد ای ــه وج ــم ک ــری ه ــب دیگ جال
ــا اینکــه  ــران، ب ــم کــه در ای کــه مــن گاهــی می بین
ــت و از  ــران نیس ــال ای ــان م ــش بنی ــای دان نظریه ه
ــن  ــان از ای ــده ای آن چن ــی ع ــد ول ــرف می آی آن ط
ــه  ــانی ک ــاید کس ــه ش ــد ک ــاع می کنن ــا دف نظریه ه
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ــند. ــته باش ــب نداش ــدر تعص ــد انق ــی کرده ان ــا را طراح ــن نظریه ه ــان ای خودش
بنابرایــن مــا انتظارمــان ایــن اســت کــه وقتــی بــه جامعــه محلــی می رســیم، تعریفمــان 
ــی  ــدارد. وقت ــود ن ــکاف وج ــن ش ــه ای ــی ک ــود در حال ــر می ش ــان کاربردی ت از دانش بنی
مــا می گوییــم بایــد از ایــن رویکــرد اســتفاده کنیــم بایــد یــک ســاختاری داشــته باشــیم. 
جدی تریــن و عملی تریــن پیشــنهاد تــا همین جــا می آیــد کــه تــا ســطح توســعه 
ــک  ــا ی ــال اســت م ــه مح ــدم ک ــرط ببن ــما ش ــا ش ــن حاضــرم ب ــد. م ــه ای می مان منطق
ــه  ــیم ک ــته باش ــجویی داش ــا دانش ــد و ی ــنفکر، دغدغه من ــرداز، روش ــین، نظریه پ تئوریس
ــه ای  ــاً در ســطح توســعه منطق ــی. نهایت ــان را آورده باشــد در ســطح محل ــن دانش بنی ای
ــک  ــه ی ــت ک ــن اس ــن ای ــد م ــی. نق ــای کل ــری از کلام ه ــک س ــا ی ــم ب ــتند، آن ه هس
ســندی تهیــه شــده اســت بــه اســم ســند آمایــش ســرزمینی کــه قــرار اســت مقدمــه ای 
باشــد بــرای برنامــه توســعه هفتــم بــا تمــام ایراداتــی کــه مــا می دانیــم. ولــی زمانــی کــه 
ــداری و  ــه را ن ــن برنام ــو ای ــم ت ــم و می گویی ــد می کنی ــند را نق ــن س ــم و ای ــا می آیی م
بعــد ادعــا داریــم کــه می خواهیــم توســعه جامعــه محلــی کار کنیــم، حواســمان بــه ایــن 
آیتم هــا نیســت. حداقــل برداشــت مــن دانش آمــوز در ایــن عرصــه بــه ایــن گونــه اســت.

مــن از ابتــدا ایــن را گفتــم کــه مــا یــک پرسشــی داشــتیم در بنیــاد و مــن به عنوان کســی 
کــه دغدغــه دارم در حــوزه جامعــه محلــی کــه 
ــرای  ــا هــم یکجــا نمی نشــیند. ب چــرا ایــن دو ب
ایــن رفتــم پژوهــش کــردم و دو ســه دســتاورد 
ــر  ــه فک ــری ک ــتاورد آخ ــت آوردم. دس ــه دس ب
می کنــم آن کارگروهــی کــه گفتنــد آقــای 
ــرد،  ــکل بگی ــه ش ــن نقط ــد از ای ــاری، بای اطه
ــف  ــر تعری ــوز س ــا هن ــت! م ــن اس ــش ای یکی

جامعــه محلــی و ویژگی هــای آن بــه تفاهــم نرســیده ایم. ایــن مایــی کــه می گویــم همــه 
کســانی هســتند کــه دغدغــه جامعــه محلــی دارنــد. امــا وقتــی در عمــل وارد می شــویم 
نمی دانیــم کــه ایــن افــراد یــک گروه انــد یــا یــک سیســتم اجتماعــی هســتند؟ آیــا بایــد 
بــه مــکان توجــه کــرد؟ یکــی از مســائلی کــه در کامیونیتــی اختــلال ایجــاد می کنــد ایــن 
ــده ام  ــل باشــیم؟ مــن دی ــد ارزش قائ ــی چقــدر بای ــرای مــکان جغرافیای ــا ب اســت کــه م
ــه لازم  ــی ک ــته می شــود و جای ــکان گذاش ــن م ــه لازم باشــد ای ــی ک ــان، جای ــه در بی ک
ــر  ــازی دیگ ــای مج ــث فض ــراغ بح ــد س ــی می رون ــلًا وقت ــود. مث ــته می ش ــد برداش نباش
مــکان قائــل شــدن بــرای یــک کامیونیتــی معنــا نــدارد! مثــلًا شــما می توانیــد بــرای یــک 
منطقــه باشــید و الآن در خــارج از کشــورید ولــی هنــوز تعلــق خاطــر داریــد و از طریــق 
فضــای مجــازی ارتبــاط داریــد بــا آن جــا و عضــوی از کامیونیتــی جامعــه محلــی محســوب 
ــن  ــم همی ــاب کنی ــم روی آن حس ــا نمی توانی ــه م ــی ک ــی از آن چیز های ــوید. یک می ش
معلــق بــودن زمــان و مــکان اســت. مثــلًا یکــی از چیزهــای جالبــی کــه مــن می بینیــم 
در حــوزه زمــان ایــن اســت کــه تعریفــی کــه از جامعــه محلــی می شــود و برمبنــای آن 
ــه  ــود. ب ــروز نمی ش ــی رود و ب ــو نم ــان جل ــا زم ــب ب ــد، متناس ــام می دهن ــروژه را انج پ

ــگاه ــان رهایــی:بســیاریازافــرادیکــهب
توانمندســازیبــهســمتجامعــهمحلی
ــت ــد،پش ــاممیدهن ــدوکارانج میرون

پــردهنــگاهخیریــهایدارنــد.
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نظــر مــی  رســد کــه تغییــر و تحولاتــی کــه در طــول 
ــوز  ــب شــده اســت هن ــه مترت ــن جامع ــر ای ــان ب زم
ــاد  ــازمان و نه ــه س ــه ک ــای اولی ــان انگیزه ه ــا هم ب
ــو مــی رود.  ــر همــان اســاس جل ــدا کــرده، ب ورود پی
مــا دقیقــاً در یکــی از پروژه هــای بنیــاد ایــن را 
می بینیــم کــه ســیر تحــول آن چگونــه بــوده اســت. 
ــم،  ــگاه می کنی ــش ن ــه دلیل ــم و ب ــی برمی گردی وقت
می بینیــم کــه یــک نــگاه ســنتی بــر جامعــه 
محلــی حاکــم اســت کــه انــگار آن پویایــی را در آن 
نمی بینــد حتــی اگــر جامعــه تغییــر کنــد. مــن در دو 
ســال گذشــته نزدیــک بــه 65 تعریــف از کامیونیتــی 
از مقــالات مختلــف جمــع کــردم کــه یکــی از آن هــا 
ــه انســجام برســاند کــه  ــا را ب ــد م ــه نظــرم می توان ب
ــگاه  ــا ن ــا )ب ــم از نظــر م ــرار بدهی ــا ق ــر آن را مبن اگ
ــه  ــعه جامع ــه توس ــم ک ــم بگویی اقتصــادی( می توانی
ــم  ــد و ه ــاد کن ــت ایج ــد فرص ــم می توان ــی ه محل
چالــش. فرصت هــا مشــخص اســت؛ بحــث مشــارکت 
و یــا پاســخگویی و یــا آن احیــای دانــش بومــی بــا آن 
ادبیاتــی کــه مــا در اقتصــاد از آن صحبــت می کنیــم، 
مــدارا و در نهایــت نیــز افزایــش کنتــرل در محیــط. 
ــه  ــردد ب ــا برمی گ ــای م ــرف چالش ه ــا از آن ط ام
همــان عــدم نــگاه مشــترک بــه مقولــه بــازار. یعنــی 
ــت  ــه رقاب ــد ک ــد و می گوین ــه برمی گردن ــان ک هم
ــازار مخــرب اســت و نظــام اســتثمارگر  ــد اســت، ب ب
از  مشــترکی  فهــم  مــا  می شــود.  بازتولیــد  دارد 
ــی  ــم. یعن ــور نداری ــی در کش ــه محل ــعه جامع توس
ــه  ــه ب ــن باشــد ک ــا ای ــای م ــر یکــی از خروجی ه اگ
ــی برســیم  ــه محل فهمــی مشــترک از توســعه جامع
ــم  ــرض می کن ــن را ع ــرا ای ــت. چ ــیار راهگشاس بس
خدمتتــان؟ تقریبــاً وقتــی ســه مــاه گذشــته کــه بــه 
ــته  ــتی داش ــن نشس ــم چنی ــد می خواهی ــن گفتن م
باشــیم، مــن یــک ارزیابــی کــردم و دوســتان بنیــاد 
را هــم درگیــر کــردم. آمــدم طــرح مســئله کــردم و 
گفتــم مــن یــک هم چیــن دغدغــه و پرسشــی دارم 
و می خواهــم چنیــن موضوعــی را هــم بررســی کنــم، 
نمی دانــم بــرای جلســه ام چــه عنوانــی انتخــاب کنــم! 
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ــم  ــدر فه ــم چق ــتم ببین ــم؟ می خواس ــنهاد بدهی ــن پیش ــه م ــوان ب ــود عن می ش
مشــترک داریــم، مایــی کــه در یــک جــا کار می کنیــم. نزدیــک بــه ۱۷، ۱8 نفــر 
بــه مــن پاســخ دادنــد و دریــغ از دو پاســخ مشــترک. مــن می خواســتم مســئله ای 
کــه طــرح می کنــم در قالــب آن عنــوان بیایــد. ایــن مــن را بــه اینجــا رســاند کــه 
مــا هنــوز در زمینــه توســعه جامعــه محلــی فهــم مشــترک نداریــم چراکــه توســعه 
منطقــه ای بــرای مــا اصــل اســت و توســعه جامعــه محلــی مطــرح نیســت اصــلًا و 
اگــر هــم مطــرح اســت، بحــث نــگاه خیریــه ای اســت کــه مــا هــم از منظــر اقتصــاد 
بســیار بــا آن مخالفیــم و متأســفانه جامعــه بــه آن ســمت در حــال حرکــت اســت 
و حتــی بســیاری از افــرادی کــه بــا نــگاه توانمندســازی بــه ســمت جامعــه محلــی 
می رونــد و کار انجــام می دهنــد، پشــت پــرده نــگاه خیریــه ای دارنــد. یعنــی ابــزار 
ــو  ــد ت ــط می گوین ــد و فق ــرف می خرن ــم از ط ــس را ه ــد، جن ــد را می خرن تولی

بایســتد اینجــا و کار کــن. ایــن همــان کار خیــره اســت.
پــس بــه نظــر مــن مــا نیــاز داریــم کــه یــک فهــم مشــترک در ایــن حــوزه داشــته 
ــان نظــام  ــد هم ــان بازتولی ــن هم ــاً ای ــه ای، واقع ــی منطق باشــیم. نظــام نخبه گرای
توســعه ملــی اســت. همــان کســی کــه در منطقــه خــوب کار می کــرد و حداقــل 
ــه مرکــز می آیــد دیگــر در جهــت  در جهــت منافــع اســتان کار می کــرد، وقتــی ب
ــن نشــان  ــد و ای ــاق می افت ــن اتف ــا ای ــرای خیلی ه ــد. ب ــع اســتان کار نمی کن مناف
ــی  می دهــد کــه داســتان جــور دیگــری اســت. یکــی دیگــر از مســائلی کــه خیل
ــم  ــاب فه ــی در غی ــه محل ــعه جامع ــه توس ــت ک ــن اس ــت ای ــده اس ــران کنن نگ
ــه )ســعی می کنــم از ادبیــات رالــزی  مشــترک ملــی و در غیــاب گفتمــان منصفان
اســتفاده کنــم بــه جــای ادبیــات عدالــت( مشــکلی کــه ایجــاد می کنــد ایــن اســت 
ــزار تبدیــل می شــود. مــن سیاســت گذار وقتــی  ــه اب کــه توســعه جامعــه محلــی ب
ــه بحثــم اضافــه می کنــم، مــن  ــا کلمــه محلــی ب می خواهــم ســخنرانی کنــم دوت
روشــنفکر کــه می خواهــم بگویــم دغدغه منــدم هــم همینطــور، فــارغ از ایــن کــه 
یک بــار تجربــه را از نزدیــک دیــده باشــم و همینطــور بحــث اینکــه توســعه جامعــه 
محلــی در کشــور مــا در قالــب برنامه هــای توســعه ملــی یــک خطــر جــدی دارد 
کــه اتفاقــاً دارد بــه ســمت مهندســی اجتماعــی مــی رود. نگاهــی کــه خیلی هــا در 
رابطــه بــا توســعه جامعــه محلــی دارنــد ایــن اســت کــه آن مشــارکت کــه اســاس 
کار اســت اساســاً نادیــده گرفتــه می شــود. البتــه بایــد ایــن را در نظــر بگیریــم کــه 
مــا در جهانــی زندگــی می کنیــم کــه اساســاً گفتمــان و مشــارکت جــزء واژه هایــی 
ــی ایــن ســاحت و وضعیــت و موقعیــت  اســت کــه مــا خیلــی در ادبیــات حکمران
نمی بینیــم. بــه هــر حــال ایــن هــم یکــی از نکاتــی اســت کــه می توانیــم بگوییــم. 
ــه  ــود ک ــی ب ــم دغدغه های ــتم بگوی ــروز خواس ــه ام ــزی ک ــدی، چی ــرای جمع بن ب
از منظــر اقتصــادی بایــد بــه آن پرداختــه شــود و ایــن کــه مــا بایــد بــه آن فهــم 

مشــترک برســیم.
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نقدِخویشتن:
نیمنگاهیبهقوتوضعفهایکارنامه

سازمانهایغیردولتیدرایران
متنسخنرانی

 
دربنیادتوسعهکارآفرینیزنانوجوانان

فیروزه صابر، از کنشگران فعال مدنی شناخته شده در ایران است. او که 
آغاز کرد،  اواخر دهه ی هفتاد شمسی  از  را  اجتماعی خود  فعالیت های 
حدود سه دهه است که با فراز و فرودهای این حوزه به خوبی آشناست. 
و  محلی  جوامع  توسعه  و  توانمندسازی  حوزه  در  فعالیت  بر  او  تمرکز 
کارآفرینی  و  توان افزایی  حوزه های  در  فعال  کنشگران  گردهم آوردن 
جمعی در چهارچوب نهادهای مختلف مدنی، تجربیات ارزشمندی را رقم 
زده است. صابر در این سخنرانی، تحلیلی را از مهم ترین نقاط ضعف و قوت 
کارنامه عملکرد سازمان های غیردولتی در ایران ارائه می دهد. وی سپس 

راهکارهای عملیاتی خود را برای تقویت این کارنامه مطرح می کند.   

بنیاد توسعه کارآفرینی

زنان و جوانان
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بــرای این کــه بخواهیــم بــا هــم موضوعــی کــه 
راجــع بــه نقــش ســازمان های غیردولتــی در توســعه 
جامعــه محلــی مطــرح اســت را شــروع کنیــم، 
بایــد مفروضاتــی داشــته باشــیم. آن مفروضــات یــک 
ــی  ــه مدن ــف جامع ــت: اول، تعری ــف اس ــری تعاری س
ــد  ــتان می دانن ــه دوس ــه هم ــور ک ــت؛ همان ط اس
جامعــه مدنــی، متشــکل از ســازمان هایی اســت کــه 
ــتقل  ــی مس ــه نوع ــد، ب ــکل گرفته ان ــه ش داوطلبان
ــت.  ــی اس ــم غیرانتفاع ــلا ه ــت و کام ــت اس از دول
یعنــی انگیــزه ســود شــخصی و فــردی نــدارد. آقــای 
ــود دارد  ــه وج ــه ای ک ــد: نکت ــرح کردن ــیریه مط بش
ــن  ــی فقــط ای ــن اســت کــه درمــورد جامعــه مدن ای
مهــم نیســت کــه اســتقلال داشــته باشــد؛ بلکــه بایــد 
ــد و  ــته باش ــی داش ــدرت سیاس ــوذ در ق ــب نف ضری
ایــن زمانــی اســت کــه جامعــه مدنــی مفهــوم جــدی 
ــه  ــر جامع ــر اگ ــن تعبی ــا ای ــرد. ب ــودش را می گی خ
را یــک مثلــث فــرض کنیــم؛ یــک ضلــع آن دولــت 
اســت، یــک ضلــع بخــش خصوصــی و یــک ضلــع آن 
هــم جامعــه مدنــی اســت. بــه طــور طبیعــی هرچــه 
قــدرت اجتماعــی و هویــت اجتماعــیِ جامعــه مدنــی 
ــت و  ــا دول ــل ب ــع در تعام ــد، درواق ــر باش پررنگ ت
بخــش خصوصــی بــا دســت خیلــی پرُتــری می توانــد 
جلــو بــرود و تأثیرگذارتــر باشــد. درحالــی کــه وقتــی 
ضعیــف باشــد، تحــت آن قــدرت و متأثــر از آن قدرت 

ــو مــی رود. جل
ــی  ــه مدن ــورد جامع ــت درم ــرار اس ــروز ق ــه ام آنچ
ــی  ــازمان های غیردولت ــه س ــع ب ــم راج ــث کنی بح
ــی  ــه مدن ــت. جامع ــی اس ــه مدن ــود در جامع موج
ــک  ــورد ی ــرار اســت درم ــا ق ــف اســت و م ــک طی ی
غیردولتــی«  »ســازمان های  کــه  آن  از  قســمتی  
هســتند بحــث کنیــم. تــازه وقتــی جلوتــر می رویــم 
ــه در  ــت ک ــی اس ــازمان های غیردولت ــان س مقصودم
توســعه جامعــه محلــی نقــش دارنــد. از آن جایــی کــه 
ســازمان های غیردولتــی هــم در جامعــه مدنــی قــرار 
ــت،  ــه اس ــلا داوطلبان ــان کام ــد، شکل گیری ش دارن
ــش  ــی خروج ــت و حت ــه اس ــان داوطلبان مدیریتش

ــه در  ــت. البت ــه اس ــم داوطلبان ــه ه ــا از مجموع اعض
جامعــه مــا، شــکل گیری، حتــی تأثیــرش در مدیریت 
ــرا  ــری دارد: چ ــر دیگ ــک تعبی ــم ی ــش ه و خروج
ــا  ــی ب ــد؛ یعن ــن می کن ــه تعیی ــت ک ــت اس ــه دول ک
مجوزهــا و بــا نظارت هــا اســت. ولــی در همــه جــای 
دنیــا ایــن از شــکل گیری تــا خــروجِ ایــن ســازمان ها 
کامــلا داوطلبانــه اســت و مشــارکت مــردم اســت کــه 
ــن  ــه ای ــب« ب ــم »داوطل ــی می گویی ــا دارد. وقت معن
معنــا نیســت کــه فقــط پــول نمی گیــرد و کار 
ــارکت جویانه اش  ــش مش ــع نق ــه درواق ــد؛ بلک می کن
در تصمیم ســازی، تصمیم گیــری، اجــرا و بهبــود 
ــی و  ــاً غیردولت ــه تمام ــت ک ــذار اس ــیر تأثیرگ مس

ــت. ــی اس غیرانتفاع

ــی، یکــی از  درخصــوص ســیر ســازمان های غیردولت
ــن را در  ــت ای ــده اس ــاروارد آم ــگاه ه ــتادان دانش اس

ســه دوره مــرور کــرده اســت:
و  »حمایتگــری  رویکردهــای  دوره  آن  اول  دوره   -
ــوده. ــه ۱۹6۰ ب ــا ده ــه ت ــت ک ــه« اس خیرخواهان

-  در دوره دوم کــه دهــه ۷۰ بــوده اســت بــر نیازهــای 
جامعــه محلــی و جلــب مشــارکت خــود آن هــا 
متمرکــز شــده اســت. ایــن دوره بیشــتر معطــوف بــه 
ــا نگاه هــای  ــی اســت و فقــط هــم ب اجتماعــات محل

ــه نیســت.  خیرخواهان
ــه  ــوم در ده ــعه،  دوره س ــیر توس ــن مس -  در همی
ــازمان های  ــی و س ــاد مدن ــن نه ــه ای ۱۹۹۰ اســت ک
غیردولتــی در توســعه عاملیــت دارنــد؛ یعنــی تاثیــر 
ــام  ــری و نظ ــت فک ــان از جه ــد و تاثیرش می گذارن
تصمیم گیــری اســت کــه می توانــد تأثیرگــذار باشــد 

اگــرجامعــهرایــکمثلــثفــرضکنیــمیک
وجــهآندولــتاســت،یــکوجــهبخــش
خصوصــیویــکوجــهآنهــمجامعــه

ــیاســت. مدن
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و به نوعــی وارد گفت وگــو و تعامــل بــا دولت هــا 
می شــود.

ــه  ــن مرحل ــه ای ــی ب ــازمان های غیردولت ــی س وقت
آنهــا  کارکردهــای  می رســند،  رشــدیافتگی  از 
ــد.  ــدا می کن ــاء پی ــی ارتق ــنگری و آگاهی بخش روش
ــت.  ــری نیس ــط حمایتگ ــر فق ــا دیگ ــرد آن ه کارک
هرچنــد می توانــد حمایتگــری هــم باشــد ولــی 
ــی  ــهِ آگاهی بخش ــک وج ــس ی ــت. پ ــط آن نیس فق
حــد  در  فقــط  دارد.   را  مــردم  و حساس ســازیِ 
کــه  نکاتــی  درمــورد  و  نیســت  آگاهی بخشــی 
ــه بحــران منجــر می شــود ایــن  مســائل اجتماعــی ب
مشــارکت  ]و[  می دهــد  انجــام  را  حساس ســازی 
اجتماعــی را طلــب می کنــد. درواقــع فضایــی ایجــاد 
می کنــد کــه ایــن مشــارکت اجتماعــی مفهــوم 
پیــدا کنــد و ایــن به صــورت یــک جریــان اجتماعــی 
خــودش را جلــو می بــرد. وقتــی ایــن اتفــاق می افتــد، 
ــم  ــکل گرایی ه ــگ تش ــی و آن فرهن ــت اجتماع هوی
ــد  ــی مشــارکت می خواه ــرا وقت ــرد. زی شــکل می گی
صــورت بگیــرد،  ایــن تشــکل گرایی درواقــع توســعه 
ــد.  ــی رخ می ده ــگریِ اجتماع ــد و کنش ــدا می کن پی
ــی  ــور طبیع ــود، به ط ــی می ش ــیر ط ــن س ــی ای وقت
مفهــوم مطالبه گــری در نظــام حکمرانــی معنــا 
ــه واســطه ی یــک ظرفیــت  پیــدا می کنــد و چــون ب
ــک  ــد کم ــن می توان ــت ای ــری اس ــی و فک کارشناس
ــد  ــه باش ــا و چگون ــری کج ــن مطالبه گ ــا ای ــد ت کن
و نهایتــا حلقــه واســطه بیــن دولــت و جامعــه 
می شــود. از ایــن جهــت و از ایــن مســیر اســت 
ــود  ــه بهب ــد ب ــی می توانن ــازمان های غیردولت ــه س ک

ــد.  ــک کن ــی کم ــعه اجتماع ــی و توس زندگ
ــی  ــا محل ــا توســعه جماعت محــور ی چــون بحــث م
ــم  ــی می داری ــم گرام ــی را ه ــای مدن ــاد آق ــت ی اس
ــه اتفــاق بقیــه  و انشــاءالله هرچــه زودتــر ]ایشــان[ ب
دوســتان اســیر رهایــی پیــدا کننــد. توســعه جماعــت 
ــع  ــه در واق ــت ک ــد اس ــک فراین ــر ی ــور بیانگ مح
می توانــد ســرمایه ی اجتمــاع را بســیج و جمــع آوری 
ــرار بدهــد. ــرداری ق ــورد اســتفاده و بهره ب کــرده و م

تنوعتجربهیسمنهایفعالدرحوزهتوسعهی
جماعتمحور

خیلــی از ســازمان های غیردولتــی کــه الان در حــوزه 
ــای  ــد نگاه ه ــت می کنن ــور فعالی ــعه جماعت مح توس
ــه  ــا کامــلا مشــارکت جویان ــد. بعضی ه ــف دارن مختل
اســت تــا جایــی کــه یــک نهــاد مدنــی خــودش بــه 
آن جــا مــی رود و بــا فکــر خــودش یــک مجموعــه یــا 
ــه را  ــد و بقی ــکل می ده ــب و کاری را ش ــک کس ی
ــوع  ــن موض ــن، ای ــد. بنابرای ــرار می ده ــار ق در اختی
ــی  ــت. یعن ــف اس ــک طی ــی ی ــه محل ــعه جامع توس
ــک  ــم از ی ــی ه ــازمان های غیردولت ــه س ــود هم خ

ــد. ــت نمی کنن ــدل تبعی م

بــرای این کــه ایــن اتفــاق بیفتــد و آن توســعه جامعــه 
محلــی صــورت بگیــرد یــک توســعه ظرفیتــی بایــد 
صــورت بگیــرد. ایــن توســعه ظرفیــت در ســه لایــه 
و ســه ســطح اســت. اگــر ایــن را هــم بــاز بــه شــکل 
ــت و  ــاد، تقوی ــد ایج ــی فراین ــم؛ یعن ــدی ببنی فراین
ــان  ــت باشــد و در طــول زم ــظ آن ظرفی اساســا حف
توســعه پیــدا کنــد، ]در ســه ســطح فــردی، ســازمانی 

و اجتمــاع خواهــد بــود[:
ــش  ــا، دان ــا، مهارت ه ــردی، توانایی ه ــطح ف - در س
و تجربــه توســعه پیــدا می کنــد کــه ایــن منجــر بــه 

ــرد می شــود. ــر ف ــرد بهت عملک
- در ســطح ســازمانی وقتــی توســعه ظرفیــت صــورت 
ــدا  ــعه پی ــازمانی توس ــت س ــی ظرفی ــرد یعن می گی
ــه و روال هــای  ــد، ســاختارها، سیاســت ها، روی می کن

کاپلــنمطــرحمیکنــدکــهیــکســازمان
غیردولتــیوقتیمیتوانــداثرگذارباشــد
ودرجامعــهضریــبنفــوذداشــتهباشــد
ــهتوســعهســازمانیخــودشفکــر ــهب ک

بکند.
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ســـــــازمــــانهـــای
غیردولتــیهمیشــه
ــا ــدلزوم ــرمیکنن فک
ــری ــایدیگ ــکج ازی
بایــدتغذیــهبشــوند،
ــی ــهیک ــیکـــ درحال
مراکــز و محلهــا از
ــان ــهخودشـــ تغذیــ

هســتند.
خودشـــــــان یعنــی
میتواننــدخودشــان

ــد. ــتکنن راتقوی
حــالاایـــــنمنبـــــع
ــد ــذیهمیتوانــــ تغــ
شــاملســازمانهای
بزرگتــروبــاقدمــت
باشنـــــــد؛ بیشتــــر
ــر ــهفراگیرت ــیک آنهای
هســتندودرســطح
ملیتــریهستنــــد.
آنهــــامیتواننــــــــد
ایــنشــرایطرشــدو
را همدیگــر توســعه

فراهــمکننــد.

ســازمانی بــرای اداره اش شــکل می گیــرد و منجــر بــه آن می شــود کــه 
ســازمان ،اثربخشــی بهتــری داشــته باشــد.

ــررات،  ــن و مق ــد، قوانی ــدا می کن ــعه پی ــاع توس ــطح اجتم ــی س -  وقت
سیاســت ها، هنجارهــا و روابــط شــکل می گیــرد و ایــن کمــک می کنــد 

تــا دامنــه توســعه در جامعــه افزایــش پیــدا کنــد.
در نتیجــه در ایــن توســعه ظرفیــت هــر ســه ســطح و ســه لایــه بایــد 
لزومــا بــا هــم توســعه پیــدا کنــد؛ نمی شــود یکــی جلــو بــرود و یکــی 
عقــب بمانــد. آنچــه کــه مهــم اســت توســعه ظرفیــت ســازمانی اســت. 
ــرح  ــن مط ــه کاپل ــت ک ــی اس ــی اوی ــازمان های ان ج ــان س منظورم
می کنــد کــه یــک ســازمان غیردولتــی وقتــی می توانــد اثرگــذار باشــد 
ــازمانی  ــعه س ــه توس ــه ب ــد ک ــته باش ــوذ داش ــب نف ــه ضری و در جامع
خــودش فکــر بکنــد. ایــن توســعه ســازمانیِ خــودش، منجر بــه عناصری 
ــد.  ــدا می کن ــتیابی پی ــودش دس ــون خ ــه پیرام ــه اولا ب ــود  ک می ش
ــک ان  ــی ی ــه وقت ــد ک ــر اشــاره کردن ــای دکت ــه آق ــه ای ک ــلا[ نکت ]مث
جــی او در وضعیتــی اســت کــه یــک نظامــی اقتدارگرایانــه وجــود دارد 
ــم  ــد: مــن نمی توان ــا آخــر بگوی ــد ایــن را درک کنــد و اگــر از اول ت بای
ــرای  ــد و ب ــار می کش ــم، از اول کن ــچ کاری بکن ــت هی ــن موقعی در ای
ــی اش  ــن معن ــی ای ــد. ول ــچ کاری نمی کن ــی اش هی ــئولیت اجتماع مس
ایــن نیســت کــه خیلــی راحــت بتوانــد از پــس وضعیــت بربیایــد؛ بلکــه 
ــه  ــدی ک ــای ج ــا و پیچ ه ــه ای چالش ه ــک درک واقع بینان ــا ی ــد ب بای
ــا  ــد ی ــی کن ــد نقش آفرین ــه می توان ــه چگون ــد ک ــش رو  دارد را ببین پی
بتوانــد موقعیــت خــودش را در آن نظــام و سیســتم تعریــف و تعیین کند 
و بــه عنــوان یــک بازیگــر فعــال باشــد و نــه منفعــل. همچنیــن بتوانــد 
ــر را در همــان شــرایط داشــته باشــد و  ــی ایجــاد تغیی ــت و توانای قابلی
ــد صاحــب چشــم انداز و اســتراتژی  ــد بای ــن کار را بکن ــر بخواهــد ای اگ
باشــد و ســاختار متناســب بــا آن را هــم ایجــاد کنــد. بــرای این کــه ایــن 
اتفــاق بخواهــد بیفتــد ابزارهایــی لازم دارد. ایــن ابزارهــا و زیرســاخت ها 
عنصــر آمــوزش، پژوهــش و مشــاوره اســت. اینهــا چیزهایــی اســت کــه 
ــگ اســت و  ــا کم رن ــم اســت ی ــا ک ــم در ان جــی اوه ــان می دانی همه م

کافــی نیســت. 
ســرمایه اجتماعــی، درون گروهــی خــود ســازمان های غیردولتــی اســت. 
ــک جــای  ــا از ی ــد لزوم ســازمان های غیردولتــی همیشــه فکــر می کنن
ــه  ــز تغذی ــا و مراک ــی یکــی از محل ه ــه بشــوند، ول ــد تغذی دیگــری بای
ــت  ــان را تقوی ــد خودش ــان می توانن ــی خودش ــتند. یعن ــان هس خودش
کننــد. حــالا ایــن منبــع تغذیــه می توانــد شــامل ســازمان های بزرگتــر 
و بــا قدمــت بیشــتر باشــند؛ آنهایــی کــه فراگیرتــر هســتند و در ســطح 
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ــرایط  ــن ش ــد ای ــا می توانن ــتند. آنه ــری هس ملی ت
رشــد و توســعه همدیگــر را فراهــم کننــد. 

منبــع درون زای مهــم دیگــر در ایــن زمینــه، حمایــت 
نیکــوکاران و حامیــان اســت. خوشــبختانه در همیــن 
جلســه هــم دو ســه تــا از حامیــان بنیاد حضــور دارند. 
ــن اســت کــه هرچــه درک نیکــوکاران و  واقعیــت ای
حامیــان نســبت بــه توســعه جامعــه محلــی بیشــتر 
ــه  ــه ای ک ــود. نکت ــر می ش ــع کار روان ت ــد، درواق باش
وجــود دارد ایــن اســت که اساســا  حمایــتِ نیکوکاران 
و حامیــان، حمایــت نیکوکارانــه صرف اســت. حمایت 
نیکوکارانــه صــرف هــم دو شــکل دارد؛ نخســت نوعی 
حمایــت جــاری، مســتمر و دوم حمایتــی که بــه نهاد 

ــای ــدارینیروه ــر،ناپای ــفدیگ ضع
داوطلــباســت.

و ناپایدارنــد داوطلــب نیروهــای
اساســاًانجــیاوهــاخیلــیدراداره

ــتند. ــقنیس ــاموف آنه

ــرض  ــلا ف ــود؛ مث ــل نمی ش ــعه تبدی ــد و توس و رش
کنیــد تــا ســال ها معیشــت و جهیزیــه داده می شــود. 
البتــه جامعــه فقیــر بــه ایــن چیزهــا نیــاز دارد؛ مثــلا 
در یــک جایــی مثــل سیســتان و بلوچســتان کــه ۲5 
ــد طبیعــی  ــان بخرن درصــد جامعــه اش نمی تواننــد ن
اســت کــه دوســتانی مثــل شــما ســهم عظیمــی در 
تأمیــن نــان مــردم آن جــا دارنــد. ولــی ایــن بایــد بــه 
یــک جایــی برســد کــه خــودش هــم توانمنــد بشــود 
تــا بتوانــد از پــس آن دادن پــول تأمیــن نــان بربیــاد. 
ــن، وجــه اندیشــه ورزی نیکــوکاران و حامیــان  بنابرای

خیلــی اثــر دارد. 
ســازمان های  بــا  همــکاری  منبــع،  ]ســومین 
ــی  ــا خیل ــه م ــد در جامع ــت. هرچن ــی اس بین الملل
ســخت اســت و انــگ جاسوســی و ایــن مســائل 
می خــورد؛ ولــی بــه هــر حــال مــا می توانیــم 
صاحــب یــک اســتانداردی بشــویم کــه بالاخــره یــک 
تقویــت و توســعه ای شــده اســت و یــک آموزه هایی از 
آن طــرف آمــده اســت. به خصــوص کــه قدمــت ایــن 
کار در آن جــا بیشــتر اســت و مــا می توانیــم صاحــب 

ــویم.  ــه بش ــب تجرب ــتانداردها و کس اس
ــان  ــارم، ارتباطــات شــبکه ای می ــع چه ــل و منب عام
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ــال  ــد س ــبختانه در چن ــت. خوش ــود ان جی اوهاس خ
ــر به خصــوص  ــه همدیگ ــا ب ــاز ان جــی اوه ــر نی اخی
از زاویــه تخصصــی خیلــی زیــاد اســت و شــبکه هایی 
شــکل گرفته انــد؛ امــا هنــوز فرهنــگ شــبکه ای 
ــی شــبکه  ــه اســت. چــون وقت ــی شــکل نگرفت خیل
ــت.  ــازمانی اس ــه س ــگاه هم ــاز ن ــرد ب ــکل می گی ش
ــازمانی  ــا س ــگاه م ــاز ن ــم ب ــی او ه ــی در ان ج حت
اســت. علــت ایــن اســت کــه اساســنامه ان جــی اوهــا 
به نوعــی تابــع ایــن قانــون تجــارت اســت کــه درواقــع 
سلســله مراتبــی اســت. یعنــی بــاز یــک هیئــت امنــا، 
ــود  ــی وج ــره ای و مدیرعامل ــت مدی ــا هیئ ــع ی مجم
دارد. در نتیجــه، وقتــی ایــن اساســنامه را جلــوی یک 
ــه  ــودش داوطلبان ــه خ ــد ک ــی می گذارن ــی اوی ان ج
دور هــم جمــع شــده اســت تــا مشــارکتی کار کنــد 
امــا وقتــی بــا ایــن اساســنامه باید جــواب پــس بدهد، 
تفکــر سلســله مراتبــی می آیــد و آن مشــارکت درون 
خــود ان جــی اویــی کــه بایــد حامــل مشــارکت در 
ــن در  ــن تمری ــود و ای ــگ می ش ــد کم رن ــه باش جامع
ــود.  ــگ می ش ــی کم رن ــم ه ــازمان ه ــود س درون خ
ــا، زیرســاخت های ارتباطــی و همــکاری  ــر از اینه غی
و حمایــت دولــت هــم هســت کــه روی ایــن مــوارد 

ــم.  ــت می کنی ــتر صحب بیش

نقـدخویشتـن:برخــینقــاطقــوتوضعــف
سازمــانهایغیردولتـیدرایران

ــراغ  ــه س ــل از این ک ــه قب ــت ک ــن اس ــت ای واقعی
ــا دولــت برویــم، بایــد ببنیــم خودمــان  ارتباطمــان ب
ــه هســتیم؟ نقــاط قوتمــان  در درون خودمــان چگون
ــل  ــاط قاب ــت؟ و نق ــت چیس ــک فرص ــوان ی ــه عن ب

ــت؟  ــان چیس بهبودم
ــه نظــر مــن  ــوت ســازمان های غیردولتــی ب نقــاط ق

از ایــن قرارنــد: 
بــر اســاس تجربــه ای کــه در این ســال ها وجــود دارد، 
یکــی از نقــاط قــوت ان جــی اوهــا در توســعه جامعــه 
محلــی، درک نیازهــای جامعــه محلــی اســت. واقعیت 

ایــن اســت کــه ان جــی اوهــا در ایــن حــوزه آگاه تــر 
از دولــت هســتند. علتــش روابــط دوســتانه و نزدیکی 
ــد.  ــی دارن ــا جامعــه محل اســت کــه ان جــی اوهــا ب
تجربــه خــود مــا ایــن اســت کــه وقتــی دولتی هــا بــه 
ــاره  ــان پ ــد روب ــا می خواهن ــلا ی ــد مث ــا می آین این ج
ــا  ــد. اساس ــگاه کنن ــالا ن ــد از ب ــا می خواهن ــد ی کنن
چــون قــدرت سیاســی و قــدرت دولــت در ایــران در 
همــه عرصه هــا خیلــی زیــاد اســت، بــا همــه قــدرت 
ــه  ــن رابط ــن، ای ــیند؛ بنابرای ــا می نش ــودش آن ج خ
نمی توانــد دوطرفــه باشــد. در ان جــی اوهــا مهــارت 
تســهیل گری وجــود دارد. به خصــوص در ان جــی 
ــد کار  ــی دارن ــه محل ــعه جامع ــر توس ــه ب ــی ک اوهای
ــعه  ــای توس ــه برنامه ه ــاور ب ــنایی و ب ــد، آش می کنن
مشــارکتی وجــود دارد؛ ]هرچنــد[ ممکــن اســت در 
عمــل صــد درصــد نباشــد ولــی بــه هــر حــال علاقــه 
ــه  ــبت ب ــه آن دارد و نس ــیدن ب ــرای رس ــزه ب و انگی
ــیج  ــارت بس ــدرت و مه ــت و ق ــر اس آن انعطاف پذی

ــی را دارد. اجتماع
ــی را هــم  ــود ســازمان های غیردولت ــل بهب ــاط قاب نق
بــه نظــر مــن در ایــن حوزه هــا بایــد جســتجو کــرد:  
ــدی  ــردی ج ــه راهب ــا برنام ــی اوه ــت ان ج اکثری
ــای  ــه برنامه ه ــادی ک ــازمان های مردم نه ــد. س ندارن
ــا  ــد ]کــه[ می داننــد ت ــد خیلــی کم ان راهبــردی دارن
پنــج یــا ده ســال دیگــر بــه کجــا می خواهند برســند. 
ــه ای  ــه در جامع ــم ک ــم می دانی ــن را ه ــد ای هرچن
مثــل خودمــان کــه ایــن همــه چالــش دارد و اساســا 
یــک نظــام اقتدارگــرا دارد خیلــی نمی شــود برنامــه 
راهبــردی ]داشــت[ چــون آیتم هــای پیرامونــی 
ــا  ــتند. ام ــاد هس ــی زی ــد خیل ــر می گذارن ــه تأثی ک
ــه  ــناریویی از برنام ــک س ــد ی ــال می توان ــر ح ــه ه ب
ــای  ــداری نیروه ــر، ناپای ــه دیگ ــد. نکت ــته باش داش
داوطلــب اســت. نیروهــای داوطلــب ناپایدارنــد و 
ــق  ــا موف ــی در اداره آنه ــا خیل ــی اوه ــا ان ج اساس
نیســتند. همچنیــن، یکــی  دیگــر از مشــکلات ایــن 
ــع اســت؛ کمبــود منابعــی  مجموعه هــا، کمبــود مناب
اعــم از منابــع مالــی و غیــره. نکتــه مهم دیگــر، ضعف 
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قابلیــت کارشناســی اســت. اساســا تولیــد محتــوا به عنــوان یــک موضوع 
ــد کار  ــوع دارن ــن موض ــه روی ای ــی ک ــازمان های غیردولت ــم در س مه
ــن  ــود. ای ــدون نمی ش ــا م ــی تجربه ه ــم اســت. حت ــی ک ــد خیل می کنن
تجربه هــا بــه واســطه اســتادان دانشــگاه تئوریــزه نمی شــود. و تمــام ایــن 
ــم از آنهــا اســتفاده می کنیــم ترجمــه ای  ــا داری ــی کــه الان م کتاب های
اســت. علــوم انســانی و علــوم اجتماعــی اساســا چیــزی نیســت کــه در 
عرصــه آزمایشــگاه بخواهــد خــودش را نشــان بدهــد. تجربه عملی اســت. 
ــه عملــی را دانشــگاهی ها و دوســتان صاحــب نظــر اینهــا را  ایــن تجرب
تئوریــزه و مدل منــد کرده انــد و علــم شــده اســت. بعــد می آیــد 
ــن  ــن ای ــا از آن اســتفاده می کنیــم. می گوییــم ای ترجمــه می شــود و م
ــه  ــای جامع ــه تجربه ه ــی ک ــه. در حال ــت و آن آن را گفت ــه اس را گفت
خودمــان خیلــی زیــاد اســت و می توانــد روی اینهــا خیلــی کار بشــود. 
ــود نظــام ارزشــیابی، پایــش ســازمانی و  ــود دیگــر، نب ــل بهب نقطــه قاب
بهبــود مســتمر اســت. ایــن نکتــه دیگــری اســت کــه بــه عنــوان ضعــف 

ــود.  ــی می ش ــا تلق م
و نهایتــا نگرانی هــای امنیتــی و سیاســی اســت کــه ایــن دیگــر دســت 
خــود ســازمان غیردولتــی نیســت و دســت جامعــه، دولــت و حکومــت 
ــه  ــد و چ ــی باش ــه کس ــه چ ــی ک ــی و سیاس ــگاه امنیت ــر ن ــت. چت اس
کســی نباشــد و چــه کســی اداره کنــد و چــه کســی اداره نکنــد، کامــلا 
موثــر اســت و درنتیجــه کــم کــم آن وجــه داوطلبی-اگــر بــه آن تعاریــف 
ــد  ــب ص ــس، داوطل ــود. پ ــه دار می ش ــا خدش ــم- این ج ــه برگردی اولی
درصــد نیســت؛ چــون بازهــم یــک نــوع وابســتگی بــه دولــت و حکومــت 

ــرد.  ــورت می گی ص
ــوان  ــه عن ــم ب ــا می خواهی ــه م ــی ک ــه محل ــر، جامع ــن تعبی ــا ای ب
ــی و  ــهیل گرِ غیردولت ــاد تس ــا نه ــط ب ــم فق ــراغش بروی ــهیل گر س تس
ــاط دارد.  ــت هــم ارتب ــا دول ــدارد بلکــه ب ــاط ن ســازمان غیردولتــی ارتب
به خصــوص بــا دولــت محلــی، معتمدیــن و ســایر نهادهــای غیردولتــی، 
ــاد  ــه نه ــی ب ــی وقت ــه محل ــن جامع ــع ای ــوکاران. درواق ــان و نیک حامی
محلــی تبدیــل می شــود خــود یــک پایــگاه اجتماعــی اســت. مثــلا الان 
ــعه  ــگاه توس ــه پای ــر، مدرس ــورهای دیگ ــی از کش ــای خیل در تجربه ه
ــد درس بخواننــد.  ــن نیســت کــه بچه هــا برون ــی اســت و فقــط ای محل
کلاس بــرای بزرگســالان، محلــی بــرای گردهمایی هــا، نشســت ها، 
ــت.  ــم هس ــل ه ــی آن مح ــبات اجتماع ــی و مناس ــای محل گفتمان ه
درواقــع یــک پایگاهــی اســت کــه همیشــه در آن بــاز اســت و اینگونــه 
ــرار  ــم ق ــدر ه ــد. اینق ــاز باش ــل ب ــاعت تحصی ــط در س ــه فق نیســت ک
نیســت همــه برونــد ســاختمان بســازند، از همــان ســاختمانی که هســت 

اکثریــتانجــیاوهــا
برنامــهراهبـــــــردی

جــدیندارنــد.
سازمــــــــــــــانهای
مردمنهـــــــــادیکـه
راهبردی برنامههـای
دارندخیلیکــــماند
کـه مجموعههــــایی
میداننـدتـاپنـــجیـا
دهسـالدیگربهکجا
میخواهنـدبرسـند.
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ــد.  ــتفاده را می کنن ــن اس بهتری
ــاد  ــش نه ــن نق ــر م ــه نظ ــف، آنچــه ب ــن تعاری ــا ای ب
ــن  ــت، ای ــی اس ــه محل ــعه جامع ــهیل گر در توس تس
اســت کــه اساســا چنــد وجــه وجــود دارد که بایــد این 
را کمــک کنــد. مــن هــم مخصوصــا اینهــا را »کمــک« 
ــا ســطح  ــن اســت کــه وقتــی م نوشــته ام. علتــش ای
ــی  ــی رود، حت ــر م ــان بالات ــه عملی م ــش و تجرب دان
وقتــی بــه عنــوان تســهیل گری کــه می خواهیــم 
ــم  ــا ه ــاز م ــم ب ــعه بدهی ــارکت را توس ــگ مش فرهن
ــش،  ــم. دان ــو می روی ــی جل ــدرت اجتماع ــک ق ــا ی ب
ــود و  ــدرت می ش ــته هایمان ق ــاب و نوش ــه و کت تجرب
ــاز فرهنــگ مشــارکت را درســت  ــا ایــن وضعیــت، ب ب
ــم  ــا آمده ای ــم: م ــی می گویی ــم. یعن ــاد نمی کنی ایج
تــا تــو را توســعه بدهیــم! ایــن خیلــی فــرق می کنــد 
کــه مــا بگوییــم: مــا آمده ایــم تــا بــا هــم همدیگــر را 
توســعه بدهیــم. یعنــی بــه نظــر مــن وقتی تســهیل گر 
ــم توســعه  ــی می شــود، خــودش ه ــه محل وارد جامع
ــاور  ــک ب ــوان ی ــه عن ــن را ب ــد ای ــد و بای ــدا می کن پی
بدانــد؛ نــه رفتــار مصنوعــی. ایــن اصــلا بحــث رفتــار 
مصنوعــی نیســت. بــه عنــوان یــک بــاور اســت. علتش 
ــگ  ــم فرهن ــی می خواهی ــه وقت ــت ک ــن اس ــم ای ه
مشــارکت ایجــاد کنیــم، یــک آورده هــا و داشــته های 
مشــترکی داریــم کــه ممکــن اســت در یــک زمان هــا 
ــند.  ــم نباش ــا ه ــق ب ــر و منطب ــا براب ــی اینه و مقاطع
وارد  تســهیل گر  عنــوان  بــه  مــا  وقتــی  یعنــی 
ــد اجتماعــی  می شــویم دانــش، ظرفیــت و اساســا دی
مــا ]متفــاوت بــا جامعــه محلــی اســت[. چــون مــا در 
ــد و آن در  ــدا کرده ای ــرورش پی ــی پ ــهر بزرگ ــک ش ی
ــاوت اســت.  ــی متف ــی اســت .خیل ــه محل ــک جامع ی
ــا داشــته های آنهــا شــروع نکنیــم، مــا  امــا اگــر مــا ب
ــم  ــن می کنی ــم تلقی ــدام داری ــم م ــم می روی ــه داری ک
ــم.  ــارکت می کنی ــم مش ــم می روی ــم داری و می گویی
ــاز  ــی ب ــم. ول ــا حــرف می زنی ــا آنه ــم ب ــم می روی داری

ــم.  ــب کنی ــم غال ــی خواهی ــان را م حــرف خودم
ــای  ــتن گام ه ــرای برداش ــم: ب ــدی کن ــس جمعبن پ
ــه  ــم ب ــوارد مه ــن م ــوزه، ای ــن ح ــو در ای ــه جل ب

ــترک،  ــای مش ــر آورده ه ــز ب ــند: تمرک ــر می رس نظ
ــای مشــترک، ارزشــیابی و  ــردن توافق ه ــد ک قانونمن

ــتمر. ــود مس ــا بهب ــتمر و نهایت ــش مس پای

تسهیلگروکمکبهشکلگیریوتقویتروابط
متقابل

ــاد تســهیل گر دارد  ــد نقشــی کــه نه ــه نظــر می آی ب
ــل  ــط متقاب ــکل گیری رواب ــه ش ــه ب ــت ک ــن اس ای
کمــک کنــد. اساســا ابتــدا بایــد ارتبــاط برقــرار کنیم. 
ــد کامــلا ســاده باشــد. ساده ســازی  ــاط بای ــن ارتب ای
گفتمــان بــرای یــک تســهیل گر بســیار مهــم اســت. 
ــان و  ــک زب ــلال ی ــد از خ ــاط بخواه ــن ارتب ــر ای اگ
ادبیــات پیچیــده اتفــاق بیفتــد، اصــلًا درک مشــترک 
ــان  ــن زب ــه ای ــیدن ب ــد. رس ــد آم ــود نخواه ــه وج ب
ســاده و قابــل فهــم و برقــراری ارتبــاط بــا جامعــه ی 

هــدف  یــک هنــر اســت.
خاطــره ای از خانــم توران میرهادی دارم. ایشــان هشــتاد 
ــتند.  ــی داش ــیار خوب ــه بس ــن و تجرب ــرده ای س و خ
متأســفانه هنــوز هــم نظــام آموزشــی و پرورشــی مــا از 
ــت.  ــتفاده ای نکرده اس ــان اس ــی ایش ــیوه های آموزش ش

یــک بــرای گفتمــان سادهســازی
اســت. مهــم بســیار تســهیلگر
اگــرایــنارتبــاطبخواهــدازخــلال
یــکادبیــاتپیچیــدهاتفــاقبیفتــد،
وجــود بــه مشتــــرک درک اصــاً

نخواهــدآمــد.
و ســاده زبــان ایــن بــه رســیدن
برقــراریارتبــاطبــاجامعــهیهــدف

ــت. ــراس ــکهن ی
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ــای  ــاد و فعالیت ه ــرای نه ــان ب ــیوه ی ایش ــی ش ول
لغت نامه شــان اینطــور نبــود کــه همــه افــرادی 
ــا  ــگاه ی ــتاد دانش ــد اس ــان کار می کردن ــا ایش ــه ب ک
روشــنفکر در معنــای مصطلــح یــا دانشــگاهی باشــند. 
ــتاد دانشــگاه،  ــه اس ــد ک ــر بودن ــدود 6۰۰ نف ــه ح بل
ــم  ــنده و مترج ــر، نویس ــب نظ ــر، صاح ــب فک صاح
بودنــد ولــی یــک تعــدادی از اینهــا دانش آمــوز 
بودنــد. خاطــرم هســت در یکــی از نشســت هایی کــه 
ــک پســر کلاس  ــود ی ــادی هــم ب ــم میره خــود خان
چهــارم دبســتان حاضــر بــود و نظــر مــی داد و خانــم 
ــک دانشــمند جلویــش  ــگار کــه ی میرهــادی هــم ان
ــلا  ــرق نمی کــرد مث ــی ف ــار می کــرد. خیل اســت رفت
آقــای دکتــر منجــری جلــوی ایشــان نشســته اند یــا 
آن بچــه کلاس چهــارم نشســته اســت. ممکــن اســت 
ــه بعضی هــا بربخــورد کــه یعنــی چــه کــه مــن را  ب
بــا ایــن همــه تجربــه، علــم،  دانــش و تجربــه عملی ام 
در کنــار ایــن گذاشــته اید. ولــی ایشــان ایــن را درک 

ــود.  ــی نب ــار مصنوع ــن رفت ــی ای ــرد. یعن می ک
ایــن یــک نــوع مشــارکت اســت. وقتــی ایــن اتفــاق 
می افتــد درک متقابــل از موقعیت هــای همدیگــر 
موقعیت هــای  از  تســهیل گر  هــم  یعنــی  اســت. 
ــم او  ــد و ه ــدا می کن ــلاع پی ــی اط ــه محل آن جامع
نســبت بــه موقعیــت تســهیل گر. اساســا مســئله یابی 
یــک فعالیــت مشــترک اســت. مــا قــرار نیســت آنهــا 
ــر  ــا فک ــه م ــا مســائلی ک ــی ی ــه مســائل مصنوع را ب
می کنیــم ســوق بدهیــم. اینطــور نیســت کــه نســخه 
خاصــی وجــود دارد کــه بایــد آن را در همــه محله هــا 
بپیچیــم. الان تجربــه خــود مــا در سیســتان و 
بلوچســتان و زابــل کــه دوســتان هســتند بــا زاهــدان 
ــی  ــتان اســت ول ــک اس ــد. در ی ــرق می کن ــیار ف بس
ــا  ــار ب ــد. در چابه ــرق می کن ــیوه ها ف ــائل و ش مس
زاهــدان فــرق می کنــد. یــک فصــل مشــترکی دارد، 
ــی بخشــی از آن خیلــی متفــاوت اســت. اگــر مــا  ول
ــم،  ــن را درک نکنی ــهیل گر ای ــک تس ــوان ی ــه عن ب
نمی توانیــم موضــوع را پیــش ببریــم و آن وقــت 

ــم. ــاد می کنی ــه ایج دافع

استراتــژیهایتعامــلدولـــتوسازمـانهای
غیردولتی:ازبازدارنگیتاهمیـاری

ــای  ــت نهاده ــوزه فعالی ــم در ح ــأله ی مه ــک مس ی
و  دولــت  تعامــل  اســتراتژی های  مردم نهــاد، 
ســازمان های غیردولتــی اســت. واقعیــت ایــن اســت 
کــه ایــن اســتراتژی ها یــک طیــف هســتند. در 
ــت.  ــی اس ــتراتژی بازدارندگ ــطح، اس ــن س پایین تری
ــت  ــه دول ــا ن ــه اساس ــک نگرشــی اســت ک ــی ی یعن
ــاط  ــی ارتب ــی خیل ــای مدن ــا فعالیت ه ــد ب می خواه
پیــدا کنــد و نــه اصــلا ســازمان های غیردولتــی 
ــاط  ــر ارتب ــد اگ ــلا می گوین ــون اص ــد. چ می خواهن
نداشــته باشــیم خیلــی راحت تــر می توانیــم کار 
کنیــم. یعنــی کامــلا یــک فرهنــگ بیگانگــی وجــود 

دارد. 
یــک اســتراتژی هــم برد-باخــت اســت. یعنــی درواقع 
ــوند.  ــی می ش ــزار تلق ــوان اب ــه عن ــا ب ــی اوه ان ج
هرکجــا کــه نیــاز بــود و از اینهــا خواســتند اســتفاده 

کننــد و آن بایــد ببــرد و ایــن طــرف بایــد ببــازد.
 کــم کــم بــه ســمت توســعه و تعالــی می آیــد 
کــه ایــن اســتراتژی همیــاری اســت. یعنــی درواقــع 
ــوع  ــک ن ــع ی ــد و درواق ــری دارن ــری و یادگی یارگی

ــت. ــاعی اس ــریک مس ــکاری و تش هم
 بالاتریــن ســطح آن توســعه گران هســتند. بــه 
ــت.  ــد اس ــد درص ــارکت ص ــه مش ــوم ک ــن مفه ای
یعنــی مشــارکت هــم در لایــه تصمیم ســازی و 
ــه  ــم لای ــرا و ه ــه اج ــم لای ــری و ه ــم تصمیم گی ه
ــود مســتمر اســت. اینطــور نیســت  ارزشــیابی و بهب
ــم  ــی می گویی ــد. وقت ــه اش باش ــک تک ــط ی ــه فق ک
مشــارکت در مســیر توســعه یعنــی در همــه جــا ایــن 

اتفــاق می افتــد. 
جمع بنــدی این کــه چنــد ســال پیــش مــا در شــبکه 
ملــی موسســات نیکــوکاری و خیریــه یــک مطالعه ای 
بــا شــرکت بازآفرینــی شــهری انجــام دادیــم. یعنــی 
ــی  ــر علاءالدین ــای دکت ــد و آق ــت کردن ــا حمای آنه
هــم مشــاور ایــن طــرح بودنــد. آن جــا همیــن بحــث 
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ــا معمــولًامیگوییــم:مــاآمدهایــمت
تــوراتوســعهبدهیــم!

ــا ــدت ــرقمیکن ــیف ــانخیل ــنبی ای
اینکــهکــهمــابگوییــم:مــاآمدهایــم
توســعه را همدیگــر هــم، بــا تــا

بدهیــم.
یعنــیبــهنظــرمــنوقتیتســهیلگر

واردجامعــهمحلیمیشــود،
خــودشهــمتوســعهپیــدامیکندو
بایــداینگــزارهرابــاورداشتهباشــد.

ــا ســازمان های  ــت ب ــه اساســا مشــارکت دول شــد ک
ــه  ــیدیم ک ــن رس ــه ای ــت؟ ب ــه اس ــی چگون غیردولت
ایــن بایــد کامــلا چنــد وجهــی باشــد. یــک وجــه آن 
ان جــی اوهــا هســتند، یــک وجــه بخــش خصوصــی 
و کســب و کارهــا هســتند کــه آنهــا حتمــا بایــد بــه 
عنــوان بخشــی از حامیــان باشــند، حکومــت هــم یک 
وجــه اســت و همچنیــن جامعــه. این جــا درواقــع چند 
لایــه اســت. اصــلا اینگونــه نیســت کــه مــا فکــر کنیم 
ان جــی او بایــد بــا دولــت همــکاری کند. یعنــی همه 
جامعــه مدنــی، جامعــه محلــی، ان جــی او و دولــت 
نقــش دارنــد و حتــی  بخــش خصوصــی بــه عنــوان 
ــه  ــن زمین ــرکتی اش در ای ــی ش ــئولیت اجتماع مس
نقــش دارنــد. و  نهایتــا لایــه خــود حکومــت و جامعــه 
هــم هســت. درنتیجــه، اگــر بخواهــم خلاصــه کنــم: 
علی رغــم گرفتاری هایــی کــه وجــود دارد کامــلا 
درســت اســت کــه توســعه جامعــه محلــی فقــط بــا 
ارتبــاط تســهیل گر و نهــاد محلــی صــورت نمی گیــرد 
و حتمــا بایــد حکومــت و دولــت نقــش داشــته باشــد 
ــر و توســعه وجــود داشــته باشــد؛  ــت تکثی ــا قابلی ت
ــد. حــالا  ــی می مان ــروژه باق ــه در حــد همــان پ وگرن
ممکــن اســت یــک ســازمان غیردولتــی خیلــی قــوی 
ــر کنــد  ــن را در یــک بخشــی تکثی باشــد و مثــلا ای
ولــی بــاز یــک پــروژه بــزرگ اســت و اینگونــه نیســت 
ــا  ــد. حتم ــد رخ بده ــی بخواه ــعه مل ــک توس ــه ی ک
هــم بایــد بخــش خصوصــی حضــور داشــته باشــد تــا 
بتوانــد ایــن مشــارکت چنــد وجهــه و چنــد ســویه را 

هدایــت کنــد.
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دوره اول  تابستان 1402

بیاعتمادیبزرگ
گفتگوییبااحمدمیدری

دربارهچالشهایتعاملدولتوسمنهادرتوسعه
جامعهیمحلی

احمد میدری، اقتصـاددان و استاد دانشگـاه در رشتـه ی اقتصاد است. اما 
تجریبات او در حوزه اجرایی، کمتـر از تجربه ی حضورش در دانشگاه نیست: 
او که تجربه ی ایفای نقش در نقش هایی چون نماینده مجلس در دوره ی 
ششم و عضویت کمیسیون اقتصـادی مجلس و همچنین معاونت وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی در دولت های یازدهم و دوازدهم را داشته، عملًا 
هم در سطح قانونگذاری و هم اجرا با فرآیندهای اداری و سازمانی آشناست. 
از سوی دیگر، تعلق خاطر او به سنت »نهادگرایی« در اقتصاد، تعلق خاطر 
و توجه جـدی او به نقش نهادهای اجتمـاعی غیررسمی و غیردولتی را 
دوچندان کرده است. با این دو ویژگی، میدری یکی از حرفه ای ترین افرادی 
است که می تواند درباره ی نسبت میان ویژگی های فضاهای رسمی و دولتی 
از یک سو و فضاهای غیررسمی و سمنی و چالش های همکاری یا تعارض 
میان این دو فضا نظر دهد. به همین دلیل و با همین موضوع کلی به سراغ او 

رفتیم و درباره ی این مسأله با او گفتگو کردیم.  

بنیاد توسعه کارآفرینی

زنان و جوانان
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بی اعتمادی بزرگ

پرسش:ازنظرشمامهمترینآسیبهایهمکاریبیندولتوجامعهمدنیبرای
توسعهجوامعمحلیدرایرانچیست؟آیامیتوانفاصلهتاریخیمیاندولت
وملتیاجامعهوحکومترابهنحودیگریصورتبندیکردوموردبازخوانی

انتقادیقرارداد؟شماچهتجاربیدراینرابطهدارید؟

میــدری: صــورت مســئله ایــن اســت کــه آســیب های همــکاری بین دولــت و جامعــه مدنی 
بــرای توســعه جوامــع محلــی در ایــران چیســت؟ مــن ابتــدا خدمــت آقــای دردکشــان و 
قبــلا خانــم شــمس و آقــای سیاســی کــه ایــن موضــوع را مطــرح کردنــد گفتــه ام کــه مــن 
تجربــه عملــی بــرای توســعه جوامــع محلــی و کار بــا نهادهــای مدنــی بــرای ایــن موضــوع 
ــر  ــی ب ــوده. ول ــاه بیشــتر در حــوزه سیاســتگذاری ب ــت رف نداشــتم و ]فعالیتــم[ در معاون
اســاس علاقــه شــخصی یــک جاهایــی ســعی کردیــم همکاری هایــی داشــته باشــیم و ایــن 
همکاری هــا و تجربه هــا آنقــدر غنــی و تکرارشــونده نبــوده کــه بتوانــم یــک ســری قواعــد 
ــا جامعــه مدنــی  در ایــن زمینــه بگویــم کــه کجــا می توانیــم بــه یــک همــکاری بهتــر ب
ــه هــر  ــا ب ــم. ام و موسســات غیردولتــی دســت پیــدا کنیــم و کجاهــا شکســت می خوری

حــال تجربه هایــی بــوده کــه فکــر 
می کنــم بیانــش بتوانــد مفیــد 
ــی  ــری مطالعات ــک س ــد و ی باش
هــم بــوده کــه در میــان گذاشــتن 
ــد  ــد مفی ــتان می توان ــا دوس آن ب

باشــد. 
چراکه مســئله مهم اســت و شــاید 
ایــن گفت وگوهــا بتوانــد مــا را بــه 
ــل  ــکاری متقاب ــوی هم ــک الگ ی
بیــن نهــاد دولــت و نهادهــای 
مدنــی برســاند. واقعیــت این اســت 

کــه تجربــه مــن در ایــن مــدت ایــن بــوده کــه مــا دو نــوع نهــاد داریــم: یکــی موسســات 
مردمــی و یکــی دســتگاه های اجرایــی هســتند. یکــی از شــرط هایی کــه بتوانیــم بــه یــک 
ــه ضعــف هــر دو طــرف اعتــراف کنیــم. تلقــی  تعامــل خــوب برســیم ایــن اســت کــه ب
خیلــی از موسســات و دوســتان ایــن اســت کــه دولــت نهــادی اســت پرمشــکل و ناکارآمــد 
ــه  ــتند و هرچ ــوب هس ــا خ ــه تمام ــم ک ــی داری ــات مردم ــر موسس ــرف دیگ ــی در ط ول
مشــکل اســت در دولــت اســت. ایــن تلقــی بازدارنــده اســت و اجــازه تعامــل بیــن دولــت، 
دســتگاه های اجرایــی و موسســات مردمــی نمی دهــد و بــه شــکل های مختلــف خــودش 
ــی را  ــی مختلف ــکل های خیل ــود. ش ــکاری می ش ــدم هم ــب ع ــد و موج ــروز می ده را ب
ــلا موسســات  ــرده ام. مث ــه ک ــا را تجرب ــن برخــی از آنه ــه م ــرد[ ک ــوان فهرســت ]ک می ت
مردمــی از این کــه بگوینــد مــا بــا دولــت کار می کنیــم می پرهیزنــد و فکــر می کننــد ایــن 
یــک جــور ]ضعــف و منفــی اســت[. ]البتــه در اینجــا[ بحــث خوب و بــدش نیســت. ممکن 

»تلقــیخیلــیازموسســاتایــناســتکــهدولــت
نهــادیپرمشــکلوناکارآمــداســتولــیدرطــرف
دیگــرموسســاتمردمــیداریــمکــهتمامــاخــوب
هســتندوهرچــهمشــکلاســتدردولــتاســت.
تعامــل اجــازه و اســت بازدارنــده تلقــی ایــن
ــیوموسســات بیــندولــت،دســتگاههایاجرای

نمیدهــد.« مردمــی
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ــد  ــرار گرفته ان ــه ق ــا  ک ــه آنه ــه ای ک اســت در جامع
ــا  ایــن تصــور شــکل گرفتــه باشــد کــه کار کــردن ب
دولــت یــک نکتــه منفــی اســت و مــا بایــد بگوییــم 
مســتقل از دولــت بــه معنــای عــدم ارتبــاط هســتیم.

پرسش:ارتباطمیاندولتونهادهایمدنیرا
چطورمیتوانبازتعریفکرد؟دراینرابطهاگر

مصداقیدرنظردارید،بفرمایید.

ــن  ــه ای ــتانی ک ــرض[ دوس ــم ]ف ــر می کن ــن فک م
ــع  ــن اســت کــه جوام ــد ای صــورت مســئله را داده ان
محلــی را بــدون همــکاری دولــت نمی تــوان توســعه 
داد. بایــد نــگاه دولــت بــه موسســات مردمــی تغییــر 
کنــد و هــم بازدارندگــی اش را کاهــش بدهــد و 
ــد.  ــد رشــد کن ــی بای ــرد کــه جامعــه محل هــم بپذی
بنابرایــن، مــا بــه یــک همــکاری احتیــاج داریــم. مــن 
ــدم  ــور فهمی ــا این ط ــئله را از صحبت ه ــورت مس ص
کــه بــرای این کــه بتوانیــم بــه توســعه جوامــع 
ــت لازم و  ــم همــکاری دول ــدا کنی ــی دســت پی محل
ــم  ــا می خواهی ــه م ــی ک ــن تلق ــت. در ای ــد اس مفی
ــای  ــه معن ــتقلال ب ــیم، اس ــتقل باش ــت مس از دول
یــک فاصلــه گرفتنــی اســت کــه مبهــم اســت. ایــن 
ــخصا از  ــی مش ــاد مردم ــه؟ نه ــی چ ــتقلال یعن اس
ســاختار دولــت مســتقل اســت ولــی یعنــی آیــا اگــر 
کمــک مالــی گرفــت خدشــه ای بــه اســتقلالش وارد 
ــرای کمک هــا  ــی ب شــده اســت؟ اگــر دســتگاه دولت
ــن  ــه م ــا ب ــده ی ــی ات را ب ــای مال ــد صورت ه بگوی
ــن  ــی ای ــک می کن ــانی کم ــه کس ــه چ ــو داری ب بگ
نکتــه منفــی اســت؟ چــون مثــلا مــا یــک تجربــه ای 
داشــتیم کــه در شــرایط کرونــا یونیســف آمــد گفــت 
ــودکان کمــک  ــه ک ــغ را ب ــن مبل ــد ای شــما می توانی
کنیــد. مــا یــک راه داشــتیم کــه ایــن را به بهزیســتی 
ــه  ــود ک ــن ب ــک راه ای ــم و ی ــداد بدهی ــه ام و کمیت
از موسســات مردمــی اســتفاده کنیــم. مــا راه دوم را 
رفتیــم. گفتیــم می خواهیــم از موسســات و نهادهــای 
ــد  ــم ک ــا[ گفتی ــه آنه ــم و ]ب ــتفاده کنی ــی اس مردم

»تلقــیخیلــیازموسســاتایــن
اســتکــهدولتنهــادیپرمشــکلو
ناکارآمــداســتولــیدرطــرفدیگــر
موسســاتمردمــیداریــمکــهتماما
خــوبهســتندوهرچــــهمشــکل

ــتاســت. اســتدردول
ایــنتلقــیبازدارنــدهاســتواجــازه
تعامــلبیــندولــت،دســتگاههای
اجــــراییوموسـســــاتمــــردمی

نمیدهــد.«
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ملــی کســانی کــه ]از شــما[ کمــک دریافــت می کننــد را بــه مــا بدهیــد. 
ــا  ــه آنه ــه ب ــی ک ــد:[ بعضــی از آنهای ــه ]گفتن ــود ک ــن ب ــک بحــث ای ی
ــا بی شناســنامه  ــد؛ بچه هــای اتبــاع ی کمــک می دهیــم کــد ملــی ندارن
ــا  ــم: خــب م ــم. گفتی ــی بدهی ــم کدمل ــا نمی توانی ــن م هســتند. بنابرای
ــد  ــد بدهی ــه کمــک می کنی ــی ک ــما موقعیت ــه ش ــم ک ــزاری داری نرم اف
یــا حتــی می توانیــد عکــس را تیــره کنیــد و اینهــا بــه مــا داده بشــود. 
خــب بــه هــر حــال مــا بایــد اطمینــان خاطــری هــم بــه خودمــان، هــم 
ــرای  ــا را ب ــن پول ه ــه ای ــه کســانی ک ــم ب ــر و ه ــه دســتگاه های دیگ ب
کمــک می دهنــد بدهیــم. بعضــی از موسســات خیریــه و موسســاتی کــه 
ــه  ــک مداخل ــوان ی ــه عن ــن را ب کــودکان را تحــت پوشــش داشــتند ای
تصــور کردنــد و گفتنــد ایــن ]درخواســت شــما[ بــه ایــن علــت اســت 
کــه شــما بــه مــا اعتمــاد نداریــد. ولــی برخــی از موسســات بــر اســاس 
همیــن چارچــوب کارکردنــد و پیــش رفتنــد. ایــن نکتــه ای اســت کــه 
فکــر می کنــم یــک مقــدار بایــد درمــوردش بحــث بشــود کــه اســتقلال 
موسســات مردمــی چیســت؟ و مــا چــه نگاهــی بــه دســتگاه های دولتــی 

داریــم؟

پرسش:محدودیتهایدستگاههایبوروکراتیکدرمواجههبا
مطالبهگرینهادهایمدنیچیست؟آیامسائلیوجودداردکه
مانده بالعکس،مغفول یا ازدولت نهادهایمدنی ارزیابی در

باشد؟

نکتــه بعــد ایــن اســت کــه یــک فرهنگــی در جامعــه مــا، چــه داخــل 
ــه  ــود دارد ک ــی وج ــای سیاس ــریات و نیروه ــی، نش ــات مردم موسس
]می گوینــد[ کار مــا مطالبه گــری اســت و مــا بــه دنبــال ترویــج 
مطالبه گــری هســتیم و یــک جــور پاســخ گویی از دولــت را بایــد 
ــکارش کــرد.  ــن بحــث درســت اســت و نمی شــود ان تشــویق کنیــم. ای
چــون مطالبه گــری کارکردهــای مثبــت خیلــی زیــادی دارد. می خواهــم 
ــرده و مشــکلاتی  ــی ک ــال کار اجرای ــه هشــت س ــوان کســی ک ــه عن ب
دارد بگویــم کــه نکتــه ای کــه وجــود دارد ایــن اســت کــه دســتگاه های 
اجرایــی و دولــت بــا مســائل و مشــکلات مختلفــی درگیرنــد. مــا یــک 
شــعار درســت داریــم ولــی بســتری کــه قــرار اســت ایــن اتفــاق بیفتــد 
ــا هــدف خــوب  ــن آرمــان ی ــه حرکــت در جهــت ای ــد ب چقــدر می توان
ــا  ــی م ــتگاه های اجرای ــه دس ــت ک ــن اس ــت ای ــد؟ واقعی ــک بکن کم
دچــار مشــکلات مختلــف هســتند؛ بــا سیســتمی روبــه رو هســتند کــه 
هــر فــردی کــه مدیــر می شــود آن جــا را خلــق نکــرده اســت و دایــره 

بایــدنگـــاهدولـــتبه
موسســــاتمردمــی
تغییــرکنـــــدوهــم
را بازدارنــــدگـــیاش
کاهــشبدهــدوهــم
ــه ــهجامعـ ــردک بپذی
محلــیبایــــدرشــد

ــد. کن
ــکاری ــکهم ــهی ــاب م

احتیــاجداریــم.
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ــل  ــه از قب ــروکار دارد ک ــی س ــا آدم های ــت، ب ــدود اس ــش مح اختیارات
ــرای ایــن کار آمــاده نیســت و  ــاد ب تعییــن شــده اند، رویه هایــی کــه زی
ــرای مشــارکت، پاســخ گویی و مطالبــه گــری آمــاده نیســت و امــکان  ب
ــای  ــه نهاده ــی ک ــد در چارچوب ــی بتوان ــتگاه اجرای ــک دس ــه ی این ک
مدنــی انتظــار دارنــد بــرود نیســت. ]هرچنــد[ ایــن خواســته ای ]اســت[ 
ــا[  ــود، ]ام ــل می ش ــه منتق ــرف جامع ــی از ط ــق گروه های ــه از طری ک
چــون دســتگاه های اجرایــی آمادگــی ایــن را نــدارد یــک جــور فــرار از 
ارتبــاط رخ می دهــد. یعنــی مســئله دســتگاه اجرایــی ایــن اســت کــه 
ــد قــدرت هدایــت ایــن  ــه بتوان ــد مدیریــت بکنــد و چگون ــه بتوان چگون
ماشــین معیــوب را داشــته باشــد و از طــرف دیگــر بایــد بــا شــفافیت و 
پاســخ گویی بیشــتر رو بــه رو باشــد. مــن در هــدف هیــچ شــکی نــدارم، 
ــازید  ــق بس ــن را محق ــد ]ای ــه می خواهی ــما چگون ــه ش ــی در این ک ول
ــرار می گیریــم می بینیــم ایــن کار  مســئله دارم[. وقتــی خــود آن جــا ق
ــوردش  ــم درم ــف می توانی ــی مختل ــرایط سیاس ــت. در ش ــانی نیس آس
صحبــت کنیــم. یعنــی یــک طــرف میز کســی اســت کــه مســئله اش این 
ــا انجــام  ــرای هدایــت ی ــد قــدرت را ب ــه می توان اســت کــه اصــلا چگون
وظایفــی کــه بــا آنهــا روبــه رو اســت بــه وجــود بیــاورد و یکی مســئله اش 
توزیــع قــدرت اســت و ایــن تقابــل در فضــای سیاســی عمــلا باعــث ایــن 
می شــود کــه گرایــش نهــاد دولــت بــه ســمت حــذف نهادهــای مدنــی 
ــی  ــدارد ول ــاد مصــداق ن ــن زی ــودم ای ــن ب ــه م مــی رود. در حــوزه ای ک
خــودم بــه عنــوان تجربــه این کــه در تشــکل های دانشــجویی و سیاســی 
ــه  ــود دارد. چراک ــرف وج ــته از آن ط ــن خواس ــه ای ــم ک ــودم می دان ب
فشــارهایی کــه از طــرف ایــن نهــاد بــه آن وارد می شــود آنقــدر در ایــن 

»دستگــــــاههـــــــای
اجرایـــــــــیمــــابــا
روبــهرو سیستمـــــی
هستنــــــدکــــههــر
مدیــــــر کــه فــردی
میشــودآنجـــــــارا
اســت نکــرده خلــق
اختیاراتــش دایــره و
محــدوداســـــت،بــا
آدمهایــیسروکــــــار
داردکــهازقبــلتعیین
شــدهاند،رویههایــی
ایــن بــرای کــهزیــاد
نیســــــت آمــاده کار
بــرایمشارکــــــت، و
پاســخگوییومطالبه
ــادهنیســتو ــریآم گ
یــک اینکــه امــکان
دستگــــاهاجــــــرایی
بتوانــددرچارچوبــی
کــهنهادهــایمدنــی
انتظــــاردارنــدبــرود

نیســت.«
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ــش اســت متلاطــم اســت  ــن ناخدای ــه ای کشــتی ک
ــی  ــرای پیشــبرد کارهای ــم ب ــک مزاح ــن را ی ــه ای ک
می دانــد کــه درواقــع دنبــال می کنــد. مثــلا در 
ــای هاشــمی رفســنجانی در  ــا آق ــه ب ــی ک گفت وگوی
ــه  ــم در ده ــن نمی دان ــت: م ــتیم می گف ــی داش زمان
شــصت وقتــی جریــان چــپ مــن را هــدف قــرار داد 
می خواســت کــدام جریــان را حمایــت کنــد؟ مــن بــا 
هــزار مشــکل روبــه رو هســتم و جریــان چــپ هــم از 
ایــن طــرف حملــه می کنــد و عمــلا در تضعیــف ایــن 
جریــان جنبــش دانشــجویی خیلــی نقــش داشــت و 
ــا ایــن جریــان سیاســی  بعدهــا می خواســت بیایــد ب
پیونــد بخــورد ]درحالــی کــه[ ایــن جریــان سیاســی 
در یــک فراینــدی تضعیــف شــده بــود و دیگــر 
نمی توانســت بــه عنــوان یــک شــریک خــوب ]عمــل 
ــه  ــه نتیجــه اش ب ــود ک ــازی ای شــده ب ــد[. وارد ب کن
ــران هــم رخ  ــان چــپ در ای ــان خــود همــان جری زی
ــه  ــت ک ــئله ای اس ــن مس ــم ای ــر می کن ــن فک داد. م
در ایــن نهــاد دســتگاه اجرایــی خــواه کســی کــه بــا 
جریانــات سیاســی در ســمت ریاســت جمهــوری قرار 
ــطوح  ــی در س ــتگاه های اجرای ــا در دس ــرد ی می گی

ــه رو اســت.  ــن روب ــا ای ــر ب پایین ت

از تجربهایملموس به توانید آیامی پرسش:
تنشیاتعاملنهـادهایمدنیبادستگـاههای
بوروکراتیکذکرکنیـد؟دراینرابطـه،موانعو
محدودیتهاازسوییوظرفیتهاوامکاناتاز

دیگرسوچهبودهاست؟

مثــلا جریانــی کــه آسیب شناســی و بازشــدنش 
می توانــد بــه مــا در فهــم رابطــه دولــت بــا موسســات 
خیریــه کمــک کنــد جریــان »جمعیــت امــام علــی« 
ــم و  ــم و ک ــرش را می دانی ــا خب ــه م ــه هم ــت ک اس
ــه  ــر این ک ــه خاط ــم. ب ــی از آن داری ــش اطلاعات بی
ــود و از  یکــی از کســانی کــه در هیئــت مدیــره اش ب
گردانندگانــش و از همــکاران قبلــی مــن در مجلــس 
بــود مرحــوم دکتــر کُهــرام بــود- کــه دختــرش هــم 

ــران رفــت- وقتــی جمعیــت منحــل شــد،  بعــد از ای
ــرای چــه ایــن کار  وزارت کار ارتبــاط گرفتنــد کــه ب
ــن  ــم و ای ــت کنی ــم صحب ــد بروی ــا بای ــد و م را کردن
کار نادرســت بــوده. وقتــی مــن رفتــم بــا مســئولش 
در وزارت کشــور صحبــت کــردم نکتــه ای کــه اینهــا 
ــن  ــه ای ــا کار خیری ــا ب ــه م ــود ک ــن ب ــد ای می گفتن
جمعیــت ســال ها کاری نداشــتیم و مشــکلی بــا 
ــه  ــد از این ک ــی بع ــم ول ــه نداری ــای خیری ــن کاره ای
شــبکه اش گســترده شــد دیگــر نمی خواســت فقــط 
ــد  ــی ش ــائل سیاس ــم وارد مس ــد؛ ه ــه بکن کار خیری
مثــل ســقوط هواپیمــا اوکرایــن و بیانیــه داد و ]هــم[ 
گرایش هــای فکــری و مذهبــی خاصــی ترویــج 
می کــرد کــه مــن کــه این جــا هســتم اگــر بخواهــم 
ــکل ها  ــه تش ــم از بقی ــه بده ــت[ را ادام ــن ]وضعی ای
ــن  ــورم ای ــی ]منظ ــم. یعن ــت بکن ــم حمای نمی توان
اســت کــه بایــد[ مــا ایــن شــکلش را ببنیــم کــه چــه 
جزایــری از قــدرت در نظــام اجرایــی مــا وجــود دارد. 
ــا بخشــی از  ــه عنــوان موسســه ی ــا ب و وقتــی کــه م
ــت  ــرار اس ــم ق ــم کار کنی ــی می خواهی ــه مدن جامع
در ایــن شــبکه و ]بــا[ منظومه هــای قــدرت ]ارتبــاط 
برقــرار کنیــم[ کــه بــه تعبیــر مرحــوم مجیــد 
تهرانیــان مــا بــه یــک جــور فئودالیســمِ بروکراتیــک 
روبــه رو هســتیم. ]بایــد ببنیــم[ بــا کــه می خواهیــم 
ــی  ــر خیل ــن تصوی ــون ای ــم؟ چ ــرار کنی ــد برق پیون
ــی  ــلات سیاس ــناختی از تعام ــا ش ــت و م ــم اس مبه
ــی  ــروی مدن ــم. نی ــی نداری ــتگاه های اجرای درون دس
ــودش  ــه خ ــا علی ــی وقت ه ــود خیل ــه وارد می ش ک
ــی  ــده سیاس ــت پیچی ــی واقعی ــد. یعن ــدام می کن اق
ــه  ــانی ک ــن کس ــود؛ بنابرای ــران درک نمی ش درون ای
می تواننــد در دوره هــای بعــد کمــک کننــد ]حــذف 
بخواهیــم  اگــر  می رونــد[.  بیــن  از  و  می شــوند 
ــان  ــن جری ــا ای ــد ب ــیم، بای ــرا باش ــرا و واقع گ عملگ
ــا  ــب ب ــم و متناس ــد بخوری ــود پیون ــی موج سیاس
ــفانه  ــم. متاس ــار کنی ــی رفت ــده سیاس ــای پیچی فض
ــم  ــم بگویی ــدارد و نمی توانی ــود ن ــناخت وج ــن ش ای
ــا  ــو ب ــاید گفت وگ ــم. ش ــناخت را نداری ــن ش ــرا ای چ
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آدم هایــی کــه در آن صحنه هــا بوده انــد و بــا تنش هــای سیاســی 
ــک  ــا کم ــه م ــد ب ــد بتوان ــی کردن ــی زندگ ــتگاه های اجرای درون دس
ــم  ــیم و ببنی ــن باش ــان واقع بی ــام سیاســی خودم ــه نظ ــد نســبت ب کن
ــه باشــد  ــش باشــد و واقع بینان ــه پی ــی ب ــه گام ــی ک چــه حرکــت مدن

ــیم؟ ــته باش ــران داش ــم در ای می توانی

پرسش:اگربااینفرضموافقباشیمکهایرانبهلحاظتاریخی
ودرابعادگوناگونبهویژهسیاسی،توسعهیافتهودموکراتیک
نیست،آنگاهپرسشایناستکهبهنظرشما،درسیستمهای

غیردموکراتیک،جامعهمدنیچطورمیتواندتقویتشود؟

مــن یــک مطالبــی به صــورت پراکنــده خوانــده ام کــه می توانــد کمکمــان 
کنــد. ایــن، مســئله مــا تنهــا نیســت. مــا در سیســتم های غیردموکراتیک 
هســتیم. ]بایــد ببنیــم[ در سیســتم های غیردموکراتیــک، جامعــه مدنــی 
ــت  ــن واقعی ــه ای ــه ب ــد باتوج ــا بای ــود؟ م ــت ش ــد تقوی ــور می توان چط
]پیــش برویــم[. می دانــم دوســتانی هــم کــه حاضــر هســتند و دارنــد کار 
ــای  ــک توانســته اند فعالیت ه ــن فضــای غیردموکراتی ــد در همی می کنن
مدنــی خودشــان را گســترش بدهنــد. در اروپــای شــرقی، چیــن، آفریقــا 
De�  و آمریــکای لاتیــن، ادبیــات خیلــی زیــادی تحــت عنــوان کتــاب 

liberate authoritarian وجــود دارد کــه آقــای دکتــر کهرام شــاید در 
ایــن زمینــه هــم کار کرده باشــند. بحــث این کــه مــا دنبــال یــک جــور 
Delibera� ــه ــه[ چ ــی ]این ک Deliberation در سیســتم هســتیم ول

tion ی در سیســتم اقتدارگــرا ممکــن اســت، امــر پیچیده ای اســت. یعنی 
ــد  ــد هــم مســتقل باشــد و بتوان ــه می توان این کــه مطبوعــات مــا چگون
ــد  ــه و بتوان ــی واقع بینان ــی باشــد ول انعــکاس خواســته های جامعــه مدن

مرحــــوم تعبیــر بــه
مجیــــدتهرانیــــــان
جـــــور یــک بــه مــا
»فئــودالیـســـــــــــمِ
بروکراتیــک«روبــهرو

. هســتیم
همچنـیـنشناختـــی
ازتعامـــــلاتسیاسی
ــاههای دروندستگـــ

اجرایــینداریــم.
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ــول  ــتم تح ــد سیس ــرود و بتوان ــش ب ــه گام پی گام ب
ــن  ــد. م ــش روی آرام را طراحــی کن ــا پی تدریجــی ی
ــن را نداشــتیم  ــا ای ــا م ــی وقت ه ــم خیل فکــر می کن
و بعــد دســت بــه اقداماتــی زدیــم کــه ایــن اقدامــات 

در نهایــت بــه زیــان خــود مــا منجــر شــده اســت.

پرسش:درهمینرابطه،چهتجاربجهانیای
وجودداردکهبتوانددرفهمِبهترنسبتدولت

وجامعهمدنیبهماکمککند؟

ــه  ــد نکت ــت چن ــد نیس ــا ب ــن تجربه ه ــار ای در کن
ــرده ام  ــه ک ــده مطالع ــور پراکن ــه به ط ــم ک نظــری ه
خدمــت دوســتان عــرض کنــم. فکــر می کنــم آنهــا 
ــا ]فکــر کنیــم[ آنهــا  ــه مــا کمــک می کنــد ت هــم ب
ــم کار  ــر می توانی ــور بهت ــان چط ــه خودم را در جامع
ــده  ــی اصــلا پدی ــه محل ــف جامع ــن تضعی ــم. ای کنی
صرفــا ایرانــی نیســت. پدیــده جهانــی اســت. پاتنــام 
کــه همــه دوســتان می شناســند یــک کتــاب تحــت 
عنــوان Bowling Alone )بــه تنهایــی کباب شــدن( 
ــور  ــی چط ــه آمریکای ــد در[ جامع ــه ]می گوی دارد ک
آدم هــا منفرد شــدند و سیســتم شــبکه های اجتماعی 
تضعیــف شــده و بــه همیــن علــت ســرمایه های 
اجتماعــی از بیــن رفتــه اســت. یــک کتــاب دیگــری 
دارد کــه در معاونــت رفــاه ترجمــه کردیــم امــا 
منتشــر نکردیــم چــون ترجمه هــا زیــاد خــوب نبــود. 
ــد  ــام می گوی ــه پاتن ــون ب ــاب کلینت ــن کت ــس از ای پ
چهــره ای کــه شــما در کتــاب تصویــر کــرده ای کــه 
ســرمایه های اجتماعــی جامعــه آمریکایــی اینقــدر از 
ــر  بیــن رفتــه اســت و آدم هــا منفــرد شــده اند تصوی
نامطلوبــی اســت و اگــر هــم واقعیــت دارد، پــس چــه 

ــد کــرد؟  کار بای
ــکا را  ــی از جامعــه آمری ــاب آمــده تجربه های ــن کت ای
جمــع آوری کــرده کــه چگونــه وقتــی جامعــه محلــی 
ــی  ــک کارهای ــد ی ــی دارن ــک جاهای ــه، ی ــن رفت از بی
ــود.  ــا می ش ــی دارد احی ــه محل ــه جامع ــد ک می کنن
ــه  ــت ک ــاب اس ــن کت ــئله هایی در ای ــا و مس نمونه ه

مــن فکــر می کنــم بــرای مــا می توانــد خیلــی 
ــلا این کــه کلیســا کارکــردش  الهام بخــش باشــد. مث
ــراد  ــت و اف ــت داده اس ــکا از دس ــه آمری را در جامع
ــه  ــی ب ــادی مذهب ــم عب ــرای مراس ــر ب ــی کمت خیل
آن جــا مراجعــه می کننــد امــا ]از طرفــی[ جامعــه ای 
ــه دارد.  ــه می خواســته کلیســا را نگ ــم هســت[ ک ]ه
ــد  ــی گفتن ــد. یعن ــا را فروختن ــا کلیس ــی جاه خیل
ــن دارایــی  ــرای چــه ای ــا ب ــد، م دیگــر کســی نمی آی
را حفــظ کنیــم. فروختنــد و آن پــول را صــرف 
کارهــای خیریــه و کارهــای دیگــر کردنــد. امــا یــک 
عــده گفتنــد نــه کلیســا یــک نهــاد مدنــی بــوده کــه 
ــا آن  محــل مراجعــه مــردم بــوده و حــالا مــا بایــد ب
یــک کار دیگــر کنیــم. ]پــس،[ آمدنــد کلیســاها را به 
نهــاد آموزشــی تبدیــل کردنــد کــه افــرادی می آینــد 
ــه  ــود. ]ب ــف داده می ش ــای مختل ــا و آموزش ه آن ج
ایــن ترتیــب،[ شــکل آن نهــاد، محتــوا و آن شــبکه 
ــوده را توانســتند حفــظ  ــه ب انســانی کــه در آن محل
ــه  ــد مدرس ــان می ده ــاب نش ــا در آن کت ــد. ی کنن
ــورد  ــی درم ــش مهم ــه ]نق ــن را دارد ک ــرد ای کارک
ســرمایه های اجتماعــی ایفــا کنــد[. مــن فکــر 
ــه مــا کمــک کنــد  ــد ب می کنــم ایــن خیلــی می توان
ــدا  ــی پی ــش راه ــد برای ــه بای ــت ک ــی اس و از آنهای

ــار بدهــد.  ــت تغییــر رفت کنیــم کــه دول

پرسش:آیانمونههایموفقیدرایرانکهنشاناز
تغییرتدریجیاینفضاباشدراتجربهکردهاید؟

از  در دولــت مــا متأســفانه آمــوزش و پــرورش 
نهادهایــی بــود کــه اول انقــلاب بســیار امنیتی شــد و 
بیشــتر از همــه جــا ]بــا[ گزینش هــا حــذف کردنــد. 
ــصت  ــه ش ــر ده ــا در اواخ ــورد[ پارک ه ــلا ]درم مث
یــک جــور آزادســازی صــورت گرفــت و ســاعت هایش 
متفــاوت شــد و افــراد حاضــر شــدند. مثــلا ورزش های 
صبحگاهــی ]راه افتــاد[. ایــن را می دانــم کــه اواســط 
دهــه هفتــاد کــه ]ورزش هــای صبحگاهــی آغاز[ شــد 
بــاز مخالفینــی حتــی در تهــران داشــت، ولــی امــروز 
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صــورت  پارک هــا  در  ورزش صبحگاهــی  این کــه 
بگیــرد هیــچ منعــی نــدارد. یعنــی مــا یــک مرحلــه 
ــن در  ــرم ای ــه نظ ــتیم و ب ــا داش ــازی پارک ه آزادس
تقویــت جامعــه مدنــی گام خیلــی مثبتــی بــوده. امــا 
ــد  ــه می توان ــت ک ــادی اس ــک نه ــا ی ــه واقع مدرس
ــد  ــد و بای ــر باش ــا موث ــی م ــه محل ــت جامع در تقوی
ــم در  ــی ه ــود. حرکت های ــر بش ــه فک ــن رابط در ای
ــوزه  ــلا در ح ــد.[ مث ــام ش ــرورش ]انج ــوزش و پ آم
آســیب های اجتماعــی تحــت عنــوان »طــرح نمــاد« 
ــم در دوره ی  ــن ه ــت. م ــورت گرف ــی ص فعالیت های
معاونــت رفــاه خیلــی تــلاش کــردم تا بــا اینهــا پیوند 
ــد بیشــتر  ــه آن جــا بودن ــی ک ــی آدم های ــم. ول بخوری
ســازمانی می دیدنــد تــا بــه یــک شــکلی خــود 
ــه  ــه این ک ــد ن ــت کنن ــرورش را تقوی ــوزش و پ آم
مثــلا از طریــق مدرســه بتوانیــم بــا موسســات خیریه 
ــد بخوریــم. ایــده ای کــه در طــرح نمــاد وجــود  پیون
ــه درســتی می گفتنــد جایــی  دارد ایــن اســت کــه ب
کــه شــما می توانیــد آســیب اجتماعــی را تشــخیص 
بدهیــد مدرســه اســت؛ معلــم بــه عنــوان کســی کــه 
ارتبــاط خیلــی زیــادی دارد کودکــی کــه خانــواده اش 
مشــکل دارد و دچــار افســردگی یــا اضطــراب اســت را 
بــه ســرعت تشــخیص می دهــد و ایــن معلــم اســت 
ــداد،  ــه ام ــه کمیت ــواده را ب ــن خان ــد ای ــه می توان ک
بهزیســتی معرفــی بکنــد. مــن بــه دنبــال ایــن بــودم 
ــرده  ــی ک ــا طراح ــه اینه ــتمی ک ــم سیس ــه بتوانی ک
ــا  ــم؛ ام ــط کنی ــه مرتب ــا موسســات خیری ــد را ب بودن
ــال  ــه اتص ــی زمین ــرورش حت ــوزش پ ــفانه آم متاس
مــدارس بــه کمیتــه امــداد و بهزیســتی را هــم فراهــم 
نکــرد. یعنــی ایــن سیســتم از نظــر این کــه بتوانــد در 
درون مدرســه هماهنگــی و مقدمــات لازم فراهــم کند 
ــه ارجــاع  ــا کمیت ــه بهزیســتی ی ــل اینهــا ب ــا حداق ت
داده بشــوند هــم موفــق نبــود. درمــورد این کــه 
ــم،  ــی را بســط بدهی ــه محل ــم جامع چطــور می توانی
ــک  ــال ی ــه دنب ــت ب ــر در دول ــم اگ ــن فکــر می کن م
شــریک هســتیم بــه جــای این کــه در ایــن نهادهــای 
حمایتــی یــا وزارت رفــاه بخواهیــم بایــد کاری کنیــم 

ــوزش و  ــم. آم ــا کنی ــرروش را پوی ــوزش و پ ــا آم ت
ــاط  ــی نق ــه دارد. در اقص ــزار مدرس ــرورش ۱۱۰ ه پ
ــود  ــا وج ــا ب ــوز معلم ه ــم و هن ــه داری ــران مدرس ای
ــن  ــت بهتری ــر اس ــه کمت ــان از هم ــه حقوقش این ک
کارمنــدان دولــت هســتند. معلم هــای عاشــق فــراوان 
ــه  ــه این ک ــه ب ــی اســت ک ــک ظرفیت ــن ی ــم. ای داری
ــترش  ــان را گس ــه محلی م ــم جامع ــه می توانی چگون

بدهیــم کمــک بکنــد. 
ــل دارد و  ــای تأم ــات ج ــن مطالع ــم ای ــر می کن فک
بایــد روی آن کار شــود. یــک جریانــی هــم در اقتصاد 
و مدیریــت در صحنــه ی بین المللــی بــه وجــود آمــده 
کــه می گویــد کــه مــا در دنیــا چیــزی حــدود چهــار 
میلیــارد انســان داریــم کــه درآمــد روزانه شــان کمتر 
ــارد  ــر هفــت میلی ــی اگ ــم دلار اســت. یعن از دو و نی
ــار  ــی چه ــرم جمعیت ــده ه ــن قاع ــیم ای ــته باش داش
ــتند  ــی هس ــازار بزرگ ــه ب ــت ک ــان اس ــارد انس میلی
ــه  ــازار توج ــن ب ــودن ای ــودآور ب ــه س ــا ب ــه بنگاه ه ک
نکردنــد. ]در میــان[ افــراد مختلــف، نهادهــا و امــروز 
دانشــگاه های مختلــف یــک ادبیاتــی بــه وجــود آمــده 
تحــت عنــوان:» فقرزدایــی ســودآور« کــه ]می گویــد[ 
مــا از بنگاه هــا دعــوت کنیــم خودشــان بیاینــد بــرای 
سودخودشــان فکــر کننــد کــه چطــور می تواننــد در 

فقرزدایــی کمــک کننــد.

پرسش:دراینخصوصبیشترتوضیحدهید.
چهنسبتیمیــانرویکردبنگــاهیوفقـرزدایی

میتواندوجودداشتهباشد؟

یــک کاری کــه مــن پیشــنهاد کــردم در ایــن جلســه 
می توانیــم به طــور کامــل درمــوردش صحبــت کنیــم 
ــی هــم هســت  ــه محل ــه بحــث جامع به خصــوص ک
ــرکتی  ــک ش ــت[. ی ــورد اس ــن م ــه همی ــوط ب ]مرب
ــام »ســیمکس« کــه جــزو ده شــرکت  ــه ن هســت ب
برتــر دنیــا در تولیــد ســیمان اســت. کاری کــه ایــن 
شــرکت کــرده ایــن اســت کــه در حاشــیه شــهرها بــا 
ــردی  ــای خُ ــی و صندوق ه ــکل های مدن ــک تش کم
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کــه در خانواده هــای فقیــر بــه وجــود آورده اســت بــرای افزایــش فــروش ســیمانش 
]تــلاش کــرده[. اصــلا اهــداف خیرخواهانــه دنبــال نکــرده اســت؛ ]بلکــه[ چــون از 
ــک  ــت. کم ــرده اس ــد کاری ک ــذف بکن ــطه ها را ح ــته واس ــق می توانس ــن طری ای
ــاه  ــه م ــزان س ــه می ــد ب ــه[ بیای ــرده ]و گفت ــک ک ــر کم ــراد فقی ــه اف ــد ب می کن
پس انــداز کنیــد، مــن بــه انــدازه شــش مــاه مصالــح ســاختمانی کــه خــودم تولیــد 
ــه  ــم ب ــم می کن ــر ه ــک کار دیگ ــی ی ــم. ول ــرار می ده ــان ق ــم را در اختیارت می کن
شــما کمــک می کنــم بتوانیــد تقاضاهایتــان را انباشــت کنیــد تــا ســایر مصالــح را بــا 
قیمــت ارزان تــر بخریــد. مشــاوره های فنــی بــه شــما می دهــم تــا ســاختمان هایتان 
را بــه بهتریــن شــکل و بــا ارزان تریــن قیمــت بازســازی کنیــد. درواقع خدمــات فنی 
ــه مسکن ســازی  ــن تجرب ــوان بزرگ تری ــه عن ــن ب ــه اینهــا می دهــد. ای مهندســی ب
ــده اســت و بخــش مســکن  ــف مطــرح ش در حاشیه نشــین های کشــورهای مختل
ســازمان ملــل ]از آن[ تقدیــر کــرده اســت.  اقتصاددانــی کــه ایــن تجربــه را جمــع 
کــرده اســت در ۳۰-۴۰ صفحــه تجربــه ایــن موسســه را جمــع آوری کــرده اســت. 
ــه  ــل ده ــلا از اوای ــه مث ــا موسســه ای اســت ک ــک موسســه از صده ــن شــاید ی ای

۲۰۰۰  کــه ایــن مطــرح شــده اســت بــه ایــن جنبــش پیوســته اند.
درواقــع بنگاه هــای بــزرگ یــا ]بــه[ جامعــه محلــی می آینــد و بــرای کاهــش فقــر 
بــه خودشــان کمــک می کننــد. یعنــی نــه بــه خاطــر خــدا؛ بلکــه بــه خاطــر ســود. 
ــد[ و  ــواب می ده ــت ]ج ــدار اس ــزه پای ــک انگی ــون ی ــود چ ــزه س ــن انگی ــی ای ول

ــم بعــدا بیشــتر توضیــح بدهــم. می توان
ــط  ــرای ایجــاد تحــول در محی ــد ب ــزرگ می توانن ــن شــرکت های ب ــه ای ــا این ک  ی
نامناســب اداری کمــک بکننــد. اصــلا ایــن کتــاب دو قســمت دارد؛ یــک قســمت 
تجربه هــا اســت و یــک قســمت تئــوری اســت کــه چــرا بنگاه هــای بــزرگ 
ــن نظــر  ــت باشــند. از ای ــع نقایــص دول ــر نظــام اداری و رف می تواننــد منشــأ تغیی
اســت کــه مــا بایــد یــک شــریک خــوب در شــرکت های خصوصــی بــزرگ ایجــاد 

کنیــم تــا بتوانیــم بــه یــک شــیوه جدیــد فقرزدایــی دســت پیــدا کنیــم. 
بــه نظــرم ایــن یــک ادبیــات قابــل توجهــی اســت کــه می شــود در ایــران مطــرح 
کــرد و بــا مســئله های ایــن جمــع ســازگاری دارد و راه متفاوتــی را پیــش پــای مــا 

می گــذارد. 
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دربارهخلاءهایسیاستگذاریهایسطحکلان
حوزهاشتغالبارویکردتوسعهجوامعمحلی

دکتر حسن طایی، اقتصاددان و عضو هیأت علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه 
علامه طباطبایی است. او سابقه ریاست دانشکده و مدیریت این گروه آموزشی 
را نیز در کارنامه دارد. وی همچنین عضو عضو شورای پژوهشی مرکز مطالعات 
و پژوهش های جمعیتی آسیا و اقیانوسیه است. یکی از حوزه های علاقمندی 
و تخصص او، اقتصاد کسب و کار است و متون و پژوهش های متعددی در این 

حوزه منتشر کرده است.   

پیش از این در شرح میزگرد »توسعه ی محلی: خواستنی ِ هنوز نامحقق« 
توضیحاتی در مورد دکتر رضا امیدی ارایه گردید.

بنیاد توسعه کارآفرینی

زنان و جوانان
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حسنطایی:

ابَرضعفنظامسیاستگذاریحوزهاشتغال:خلاءنظامکارشناسی
توسعهمحلی

مــن در حــوزه برنامه ریــزی اقتصــادی بــه ویــژه برنامه ریــزی نیــروی 
ــن  ــی مطــرح شــده، م ــر موضوع ــا الآن ه ــلاب ت ــدو انق انســانی، از ب
ــه در  ــج نســل مطالع ــم پن ــر بگویی ــی اگ ــوده ام. یعن ــان آن ب در جری
ــه  ــن زمینــه انجــام شــده اســت کــه هــر کــدام از آن هــا منجــر ب ای
تدویــن برنامــه ای شــده اســت، مــن در تمــام این هــا بــوده ام. یعنــی 
ــم  ــن بگوی ــه م ــلان طــرح ک ــد ف در حــوزه اشــتغال نمی شــود بگویی
از آن بــا خبــر نبــوده ام! مــن جــزو ایــن نظــام تصمیم ســازی بــوده ام. 
ــد  ــر ش ــال ۱۳65 منتش ــری س ــج آمارگی ــه نتای ــی ک ــاً از زمان دقیق
ــوان  ــام ت ــن تم ــود، م ــال می ش ــرده ای س ــی و خ ــه س ــروز، ک ــا ام ت
علمــی و دانــش تخصصــی و هــوش و حواســم را بــه مســئله بــازار کار 

معطــوف کــرده ام. 
درســت اســت کــه جــز اقتصاددان هــا محســوب می شــوم ولــی اگــر راجــع 
بــه بــورس از مــن بپرســی مــن اظهــار بی اطلاعــی می کنــم. ذهــن مــن 
روی مســئله »بــازار کار« متمرکــز بــوده اســت. در ایــن حــوزه یک مســئله 
وجــود داشــت کــه اصــولاً اشــتغال یــک امــر فرابخشــی بــود. لاجــرم وقتی 
کــه بحثمــان را نهایــی می کردیــم می دیدیــم کــه آقایــان همتــای مــن 
از ســازمان بنــادر و بانــک مرکــزی و وزارت صنایــع و وزارت کشــاورزی و 
ــم  ــراف می کن ــن اعت ــی. م ــر فرابخش ــد ام ــن می ش ــد و ای ــره آمده ان غی
کــه در طــول ایــن ســال ها، یعنــی از ۱۳68 تــا الآن کــه مــن در جریــان 
برنامه ریــزی نیــروی انســانی و بــازار کار بــودم، حقیقتــاً مــا از ســطح ملــی 
پایین تــر نیامدیــم. چــه شــما خوشــتان بیایــد یــا نــه، مــا نیامدیــم. ایــن 
قضیــه ادامــه داشــت تــا ســال ۱۳8۷، 88. موضوعــی را مطــرح کردنــد بــه 
ــا  ــاره م اســم ســند توســعه اشــتغال و ســرمایه گذاری در اســتان ها. دوب
ــه ای  ــم کــه آن سیاســت های منطق ــلاش می کردی ــم آن جــا، ت کــه رفتی
و آن دیدگاه هــای منطقــه ای را وارد کنیــم ولــی چــون اصــولاً کارشــناس 
ایــن امــر نبودیــم و مــا بــرای ســطح ملــی تریبیــت شــده بودیــم خیلــی 
ورود نمی کردیــم. مــن دو تــا از آن ســندها را نوشــته ام. در اصــل طراحــی 
ســند و پروپــزال اولیــه هــم حضــور داشــتم و مســئول انجــام پــروژه در دو 

تــا از اســتان ها هــم بــوده ام. 

طائــی:چیــزیکــهمــا
ــام ــکنظ ــتیمی نداش
ــه ــودک کارشناســیب
بحثهایــیکــهشــما
امــروزدربــارهمنطقه
وجامعــــهمحلـــــی
ــد. ــدرابشناس کردی
اگــرنظــامکارشناســی
رااقــدامیــامجموعــه
تحقیقـــــی، رفتــاری
نظاممنـــــد علمــی،
بــر کــه آیندهنگــر و
اســــــاسسوابـــــق
اطلاعــات و تجربــی
فنیوعلمی،نسبــت
بــهیــکمــوردخــاص،
صــورتبپذیــــــــرد،
آنوقــتمــابــهلحــاظ
ــی، ــهایومحل منطق
شــکلگیری مشــکل
یــکچنیــننظامــیرا

داریــم.
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چیــزی کــه مــا نداشــتیم یــک نظــام کارشناســی بود 
ــه  ــاره منطق ــروز در ب ــما ام ــه ش ــی ک ــه بحث های ک
ــه نظــام  ــر ب ــد، بشناســد. اگ ــی کردی ــه محل و جامع
ــاری  ــه رفت ــا مجموع ــدام ی ــم اق ــی بگویی کارشناس
ــر  ــه ب ــر ک ــد و آینده نگ ــی، نظام من ــی، علم تحقیق
ــی و علمــی،  ــات فن ــی و اطلاع اســاس ســوابق تجرب
نســبت بــه یــک مــورد خــاص، صــورت بپذیــرد. مــا 
بــه لحــاظ منطقــه ای و محلــی، مشــکل شــکل گیری 
یــک چنیــن نظامــی را داریــم. کارشــناس منطقــه ای 
ضرورتــاً آن کســی کــه در ســازمان برنامــه و بودجــه 
اســتان کار می کنــد، نیســت. اگــر کارشــناس را 
ــی  ــئولیت اخلاق ــر مس ــا ب ــه بن ــم ک ــخصی بدانی ش
ــد  ــود می توان ــه خ ــص و تجرب ــتوانه تخص ــه پش و ب
ــت  ــا مدیری ــی و ی ــام کارشناس ــی نظ ــن نظام بارگ ای
را بــرای تصمیم گیــری خردمندانــه بــه ســوی بهبــود 
ــه  ــی کــه راجــع ب رهنمــون کنــد، یعنــی آن چیزهای
ــطح  ــن را در س ــم، ای ــی گفتی ــطح مل ــان در س انس
منطقــه ای و جامعــه محلــی پیــاده کنــد، نداشــته ایم. 
ــم.  ــد آن بوده ای ــا فاق ــه م ــن مســئله ای اســت ک ای

فقــدانانسجــامسیاستـیوسیاســتگــذاری:
اصلیترینمشکــلسازمانبرنامـهوبودجهو

همهدولتهادرسالهایپسازانقلاب

ــه  ــت گذاری ب ــم. سیاس ــت گذاری بروی ــراغ سیاس س
معنــای طراحــی ســازوکاری اســت مبتنــی بــر دانــش 
نظــری. خــرد مدیریتــی و تجربــه کارشناســی بــرای 
ــادی،  ــزاران اقتص ــت کارگ ــرای حرک ــا ب ــاد فض ایج
ــا  یعنــی دولــت، بنگاه هــا و خانوارهــا و ارتباطشــان ب
دنیــای خــارج و بازیگــران اجتماعــی، یعنــی احــزاب، 
حقیقــی  شــخصیت های  خیریه هــا،  ســمن ها، 
و حقوقــی و مطبوعــات و غیــره. سیاســت گذاری 
بایــد بیایــد ســازوکاری را مبتنــی بــر دانــش نظــری، 
خــرد مدیریتــی، تجربــه کارشناســی و اطلاعــات 
ــزاران اقتصــادی و  ــا کارگ ــد ت ــرای فضــا ایجــاد کن ب
بازیگــران اجتماعــی بــه ســمت وضعیــت مطلــوب یــا 
همــان چیزهایــی کــه شــما اینجــا مطــرح می کنیــد. 
ــوزه کاری  ــت. ح ــت گذاری اس ــای سیاس ــن معن ای
مــن حــوزه اقتصــادی اســت ولــی اگــر بگوییــد یــک 
تفکیــک جــدی بیــن سیاســت گذاری اقتصــادی 
نمی توانــم.  بیــاور  اجتماعــی  سیاســت گذاری  و 
ــم  ــا آن کار می کردی ــا ب ــه م ــه ای ک ــوع برنام موض
ــود،  ــود و از موهبــت تشــخیص برخــوردار ب انســان ب
ــا را  ــه و تقاض ــه! عرض ــود ک ــر نب ــی برنامه پذی خیل
درســت تخمیــن می زدیــم و مقابــل هــم قــرار 
می دادیــم و شــاخص های کمــی و کیفــی را بــه 
دســت می آوردیــم ولــی موضــوع، موضــوع آدم بــود. 
بنابرایــن هــم بحــث مــا یــک بحــث اقتصــادی بــود و 
هــم بحــث اجتماعــی بــود و هــم بحــث روانشناســی 
ــع  ــره. در واق ــود و غی ــی ب ــث حقوق ــم بح ــود و ه ب
نمی توانــم  مــن  بنابرایــن  بــود.  جامع الاطــراف 
ــی بیــن سیاســت گذاری اجتماعــی و اقتصــادی  خیل
تفــاوت بگــذارم. حــالا آن کــه در حــوزه پــول دارد کار 
ــد  ــت کن ــه صحب ــق بتون ــدر دقی ــاید انق ــد ش می کن

ــم. ــن نمی توان ــل م ــی حداق ول
ــر  ــه اگ ــم ک ــرض کن ــما ع ــه ش ــم ب ــن می خواه م
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ــه  ــه ن ــاز ب ــت گذاری آغ ــگاه سیاس ــم، آن ــف کنی ــور تعری ــت گذاری را این ط سیاس
ــه بســیاری از آرزوهــا و آرمان هــا و اهــداف اســت. اگــر مــا می توانســتیم  گفتــن ب
در سیاســت گذاری نــه بگوییــم، بــه ســمت و ســوی انســجام سیاســتی می رفتیــم. 
ایــن اصطلاحــی اســت کــه خیلــی کــم از آن اســتفاده می کنیــم: انســجام سیاســتی. 
اگــر بــه مــن بگوییــد کــه الآن بزرگ تریــن مشــکل ســازمان برنامــه و بزرگ تریــن 
ــی  ــای روحان ــت آق ــه رد دول ــی و چ ــای رئیس ــت آق ــه در دول ــت چ ــکل دول مش
ــد  ــت. می خواهن ــوده اس ــن نب ــتی. ای ــجام سیاس ــدان انس ــم فق ــت؟ می گوی چیس
ــه  ــد ک ــی می کنی ــک کارهای ــی ی ــک جاهای ــما ی ــتغال ایجــاد شــود؟ خــب ش اش

ــجام  ــن انس ــن ای ــد. بنابرای ــتغال زایی می ش ــع اش مان
سیاســتی وجــود نداشــت چــرا کــه تــوان نــه گفتــن 
نبــود. مــا نمی توانســتیم بگوییــم کــه در حــوزه 
ــن  ــدارد! م ــادو و معجــزه وجــود ن سیاســت گذاری ج
ــی از  ــوده ام. یک ــه ب ــن بدن ــی از ای ــم بخش ــودم ه خ
مجرمــان مــن هســتم. مــا نمی توانســتیم نــه بگوییــم!

برنامــه ســوم یکــی از بهتریــن برنامه هــای کشــور بــود. 
بــه لحــاظ پشــتوانه کارشناســی خیلــی برنامــه ســطح 
ــه مــن. مــا یــک مشــکلی  ــه تجرب ــود، بنــا ب بالایــی ب
کــه  حــالا  داریــم،  سیاســت گذاریمان  نظــام  در 
آردمــان را الــک کردیــم و الکمــان را هــم آویخته ایــم 

ــه  ــه جامع ــه ب ــه توج ــه ای و ب ــت گذاری منطق ــه سیاس ــا ب ــم  ای کاش م می گویی
ــم. ــه می کردی ــی توج محل

انســجام سیاســتی یــک رویکــرد اســت. انســجام سیاســتی در کنــار سیاســت گذاری 
ــی،  ــادی، اجتماع ــاد اقتص ــام ابع ــرای ادغ ــت ب ــتی اس ــزار سیاس ــک اب ــت. ی اس
فرهنگــی، زیســت محیطــی و سیاســی در تمــام محیط هــای سیاســت گذاری اعــم 
ــن  ــت و م ــه اس ــی و منطق ــه محل ــن جامع ــه بی ــی ک ــی، چیز های ــه محل از جامع
نمی توانــم بــرای آن اســمی بگــذارم تــا برویــم بالاتــر و بــه سیاســت گذاری ملــی و 
بین المللــی برســیم. مــا ایــن انســجام سیاســتی را نداریــم. اگــر انســجام سیاســتی را 
ــم  ــا ه ــدر ب ــه نمی شــد. اینق ــان این گون ــای منطقه ایم ــت تفاوت ه داشــتیم، وضعی

متفــاوت و انقــدر اختــلاف منطقــه ای؟!

ضرورتهاوالزاماتسیاستگذاریدرسطحجامعهمحلی

ــی و سیاســت های منطقــه ای  ــه ســمتی کــه جامعــه محل ــم ب اگــر بخواهیــم بروی
جایگاهــی داشــته باشــد، بایــد بــه ســمتی برویــم کــه نظــام کارشناســی و انســجام 
سیاســتی را بــه معنــای واقعــی انجــام بدهیــم. اگــر یــک نفــر از »آی ال او« )ســازمان 
ــه  ــران مطالع ــام کار ای ــه نظ ــاه راجع ب ــران و 6 م ــه ای ــد ب ــی کار( بیای بین الملل

طائــی:سیاســتگذاری،آغــازبــه
ــاو ــهبســیاریازآرزوه ــنب ــهگفت ن

آرمانهــاواهــدافاســت.
در میتوانســـتیـــــم مــــــا اگــــــر
بگویـیــــــم، نــه سیاســـــتگذاری
بهســمتوســویانســجامسیاستی

میرفتیــم.
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کنــد و پیشــنهاد بدهــد. او نخواهــد توانســت چنیــن کاری کنــد. حتمــاً 
ــدر  ــی اینق ــض اســت. یعن ــن سیســتم دچــار تناق ــد سراســر ای می گوی
ــار  ــد انتظ ــد نبای ــی می کن ــر را خنث ــم دیگ ــه ه ــد ک ــی داری چیزهای
داشــت کــه چیــزی درســت شــود. ایــن یــک بخــش. حــالا شــما بیایــد 
ــه  ــال جامع ــک فع ــن الآن ی ــد. م ــام دهی ــم انج ــر را ه ــک کار دیگ ی
ــه را  ــودن و هم ــه ب ــناس برنام ــگاه و کارش ــث دانش ــی ام و آن بح محل
گذاشــته ام کنــار. گرچــه چیــن و چروک هــای روحــی وجــود دارد و هــر 
جــا اســم بــازار کار می آیــد ناخواســته ذهنــم پــر می کشــد ولــی مــن ده 
ســال اســت کــه در جامعــه محلــی فعالیــت می کنــم. بــه شــما بگویــم 
کــه مــا کارشــناس جامعــه محلــی نداریــم! مــا در کارگاه هــای محلــی 
ــا  ــش داران و این ه ــداران و بخ ــرای ده ــلًا ب ــم، مث ــزار می کنی ــه برگ ک
ــک،  ــش آکادمی ــی از دان ــا از ترکیب ــی وقت ه ــم، خیل ــح می ده توضی
ــم کــه  ــد بگوی ــش زندگــی اســتفاده می کنیــم. بای ــی و دان ــش محل دان
واقعــاً مــا کارشــناس جامعــه محلــی نداریــم. ایــن یــک اعتــراف اســت. 
یــک چیــزی کــه مرحــوم اســتاد مــا، آقــای دکتــر هوشــنگ صادق لــو که 
ایران شــناس بــود و از یــاران مرحــوم خلیــل ملکــی هــم بــود، می گفــت 
کــه برنامه ریــزی در ایــران مینیاتــوری یــا موزاییکــی اســت. در جامعــه 
ــی ای  ــم کل ــچ حک ــد، هی ــراغ آن بروی ــد س ــر بخواهی ــم اگ ــی ه محل
ــه ای  ــه ای البت ــه منطق ــع ب ــود داد. راج ــی نمی ش ــه محل ــرای جامع ب
نمی توانــم بــه ایــن صراحــت بگویــم ولــی در رابطــه بــا جامعــه محلــی 
هیــچ حکــم کلــی ای نمی شــود داد مگــر در یــک جامعــه ای بایســتید و 
شــناخت کســب کنیــد و بعــد فعالیــت کنیــد. ایــن فعالیت هــا بایــد در 
ــه  ــرای ورود ب ــه ای باشــد. خیریــه گیریــن کارت شماســت ب ابتــدا خیری
ــک  ــد ی ــی بای ــه محل ــن ســراغ جامع ــرای رفت ــی اســت. ب ــه محل جامع
ــت  ــه ای اس ــای خیری ــم فعالیت ه ــید و آن ه ــته باش ــن کارت داش گیری
در جامعــه. خیلــی صریــح برایتــان می گویــم. راجــع بــه جامعــه محلــی 
صحبــت کــردن خیلــی دشــوار و ســخته چــون شــما می توانیــد نهایتــاً 
ــا  ــید و روی همان ه ــته باش ــص داش ــی تخص ــه محل ــد جامع روی چن
حــرف بزنیــد. شــمولیت نــدارد. خیلــی کیــس بــای کیــس بایــد پیــش 
ــلًا یــک نفــر  ــی برســد کــه مث ــه جای ــا ب رفــت مگــر اینکــه جامعــه م
بیایــد بگویــد مــن بــر اســاس ایــن ســیصد و نــود و شــش مطالعــه ای که 
در رابطــه بــا جامعــه محلــی شــده در ایــن زمینــه و ایــن ســیصد و نــود 
و شــش کیــس اســتادی انجــام شــده و مــن بــه ایــن نتیجــه رســیده ام. 

مــا تــا آن زمــان خیلــی راه داریــم.

ــد ــی:میخواهنــ طائ
اشتغـــــالایجـــــــاد

شــود؟
یــک شمـــــا خـــــب
جاهــــایـــــــــییــــک
کارهایــیمیکنیــدکــه
مانــعاشتغـــــالزایی

میشــــد.
بنابرایــناینانســجام
سیاستـــیوجـــــــود
نداشــتچــراکــهتوان

نــهگفتــننبــود.
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رضاامیدی:

بــا ایــن حجــم از مســائل، نــوع کنشــگری در رابطــه بــا جامعــه محلــی بایــد متفاوت 
از ایــن باشــد کــه خــود نهادهــا مســتقیم برونــد بــرای حــل آن. بلکــه بخــش اصلــی 
ــدن  ــی دی ــئله، عموم ــردن مس ــته ک ــر برجس ــد ب ــز باش ــد متمرک ــان بای فعالیتش
مســئله و مطالبه گــری از دولــت و قــدرت. مــن یــک مثــال می زنــم؛ جمعیــت امــام 
علــی )ع( را همــه مــا می شناســیم. تــا جایــی کــه مــن می دانــم، 6 هــزار نفــر در 

سرتاســر کشــور تحــت پوشــش امــام علــی )ع( اســت. 
بســیار عالــی. ولــی همیــن الآن کمیتــه امــام خمینی 
۲ میلیــون و 5۰۰ هــزار نفــر را تحــت پوشــش دارد. 
می خواهــم  بلکــه  کنیــم  مقایســه  نمی خواهــم 
ــی )ع(  ــام عل ــت ام ــم. جمعی ــئله را بگوی ــم مس حج
در کنــار ایــن کنشــگری اش بایــد محــور اصلــی خــود 
ــر  ــد فق ــدر بای ــرا انق ــه چ ــذارد ک ــری بگ را مطالبه گ
در جامعــه باشــد؟ دینامیزم هــای تولیــد فقــر در 
ــی  ــود یک پارچگ ــل نب ــن دلی ــه همی ــاید ب ــران ش ای
تولیــد  فقــر  انــدازه ای کــه  بــه  سیاســت گذاری 
ــد  ــر نمی توانن ــا فق ــارزه ب می شــود، سیاســت های مب
تولیــدات جدیــد را پوشــش دهنــد. اخیــراً یــک 
مرکــزی بــا پنجــاه اقتصــاددان دانشــگاه های مختلــف 
ــو  ــر گفت وگ ــای اخب ــت ه ــورد سیاس ــور در م کش
کــرده اســت. در رابطــه بــا همیــن شــوک حــذف ارز 
ترجیحــی. از پنجــاه اقتصــاددان، ۴۹ نفرشــان تأکیــد 
ــاه مــدت و  ــد کــه ایــن سیاســت هــم در کوت کرده ان
ــن اســت  ــه پایی ــه ضــرر طبق ــدت ب ــد م هــم در بلن
ــر  ــک نف ــود. آن ی ــع می ش ــالا از آن منتف ــه ب و طبق
هــم کــه گفتــه بــه نفــع طبقــه ی پاییــن اســت گفتــه 
ــن  ــت فقیرتری ــن اس ــاه ممک ــار م ــه چه ــد س در ح
ــک  ــی ی ــم پول ــده توه ــل آن پدی ــه دلی ــا ب دهک ه
ــالاً از  ــی احتم ــود ول ــان بش ــداری خوش به حالش مق
ــم معکــوس  ــرش در آن جــا ه ــد اث ــدای ســال بع ابت

می شــود. یعنــی آن یــک نفــر هــم بــرای یــک دوره کوتاهــی مثبــت تلقــی کــرده 
اســت. ایــن دینامیزم هایــی نیســت کــه خیریه هــا بتواننــد جمعــش کننــد. ایــن در 

ــد. ــاق می افت ــی اتف ــطح مل س
مــن نکتــه ای طنــز بگویــم کــه شــاید جالــب باشــد. در آن تناقضــات خیلــی مهــم 
ــت از  ــوان حمای ــه عن ــه ب ــندی ک ــن س ــه در ای ــد ک ــش می بینی ــک بخ ــل ی داخ

امیدی:فرآینـــدتصویب»قــــانون
اعطــایتابعیـــــتازطــرفمــادردر
مــوردکودکــــــانبیشناســنامه«
بــهنظــرمنمونــهیکنشــگریخوبــی

بــود:
سینمــــاگــــــران، از مجمـــوعهای
روشــنفکران، مدنــی، نهادهــای
چــپ فکــری، مختلــف تیپهــای
وراســتپایــشراامضــاکردنــدو
بــهمطالبــهایتبدیــلشــــدودر
مقطعــیهــمآدمــیدروزارتکشــور
ویکــیهــمدروزارترفــاهپیــداشــد
نظــام در هــم میــزی واصطلاحــاً
را ایــن و بــازشــد سیاســتگذاری
ــردوبعــدازشــش گرفــتوپیــشب
ــه ــیرســیدک ــهقانون ــتســالب هف
توانســتهمقــادریپیشــرفتیایجــاد

ــد. کن
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ــش  ــم دقیق ــد و اس ــب ش ــت تصوی ــش جمعی افزای
بــرای  مشــوق ها  ببینیــد!  را  ایــن  نمی دانــم،  را 
اســتان هایی تعریــف شــده کــه نــرخ زیــر ۲.5 درصــد 
ــر ۲.5 اســم  ــی کــه زی ــد. یعنــی آن های ــاروری دارن ب
نــرخ باروریشــان، بــه آن هــا مســاعدت کنیــم. اتفاقــاً 
ــت  ــالای ۲.5 اس ــاً ب ــه عموم ــتان هایی ک ــر در اس فق
ــل  ــی در داخ ــت. یعن ــتر اس ــان، بیش ــرخ باروری ش ن
ســندی کــه آمده انــد در یــک حــوزه مشــخص 
بنویســند عکــس شــده اســت چــه رســد کــه ایــن را 
بیاینــد بــا مســائل حــوزه بازنشســتگی قیــاس کنیــد! 
بــه اصطــلاح می گوینــد قوانیــن بازنشســتگی پیــش 
ــل صندوق هــای بازنشســتگی«  ــون »قات از موعــد قان
بــوده اســت. در ایــن قانــون حمایــت از بــاروری 
نوشــته اند خانم هایــی بــا ۴۰ ســال ســن و ۲۰ ســال 
ســابقه کار، اگــر ســه فرزنــد بیاورنــد می تواننــد 
ــه  ــم ک ــن نمی گوی ــد. م تقاضــای بازنشســتگی بدهن
ــان  ــاً زن ایــن خیلــی مشــوق باشــد چــرا کــه طبیعت
ــوقی  ــن مش ــر چنی ــه خاط ــت ب ــد اس ــاغل بعی ش
ــم  ــم بگوی ــن می خواه ــوند. م ــاردار بش ــد ب بخواهن

ــود دارد. ــی وج ــه تناقض های چ

ــی آن  ــم کــه نهادهــای مدن ــت مــن نمی گوی در نهای
ــم  ــه. می گوی ــا ن ــد ی ــع کنن ــان را قط فعالیت هایش
ــن  ــردن ای ــی ک ــیر بررس ــد در مس ــان بای محوریتش
ــودکان  ــوزه ک ــد. در ح ــری باش ــئله و مطالبه گ مس
ــی  ــک ان جی اوی ــه 8۰ ی ــا در ده ــم، م ــال می زن مث
در بندرعبــاس داشــتیم کــه در ســال 8۲ تعطیلــش 
ــازه در دوره خیلــی گــرم ان جــی او ســازی  ــد. ت کردن
ــود، ان جــی اوی  ــود و در دوره آقــای خاتمــی هــم ب ب
ــی در  ــی اوی اجتماع ــن ان ج ــد. اولی ــل ش ــا تعطی م
ــود. در آن زمــان ان جی اوهایــی کــه در  بندرعبــاس ب
ــون  ــان قان ــد مطالباتش ــودکان کار می کردن ــوزه ک ح
حمایــت از حقــوق کــودک و مقابلــه بــا آزار کــودکان 
بــود و اینقــدر پافشــاری کردنــد تــا لایحــه ای وضــع 
ــر  ــه س ــت ک ــده اس ــگری ش ــی کنش ــد. الآن ول ش
ــم  ــکوییت بدهی ــا بیس ــن بچه ه ــه ای ــای ب چهارراه ه
ــات  ــال مطالب ــده س ــده، هج ــد؟! در هف ــول نق ــا پ ی
این طــور تغییــر کــرد. البتــه ایــن جــای تحلیــل دارد 
ــن اتفــاق افتــاد؟ یعنــی  ــا از ســر ناامیــدی ای کــه آی
ــوگ  ــت و نهادهــا نمی شــود وارد دیال ــا دول گفتنــد ب
شــد پــس هرکــدام بیایــم و خودمــان یــک حــوزه ای 
تعریــف بکنیــم و خودمــان راضــی باشــی کــه داریــم 
ــه  ــا ب ــت ام ــه هس ــطحی ک ــم. آن س کاری می کنی
نظــرم مهــم اســت و اگــر بشــود پیونــدی بــا نخبــگان 
ــی  ــل اتفاق ــد اســت. مث ــرد مفی ــاد ک ــی ایج اجتماع
ــت از طــرف  ــون اعطــای تابعی ــا قان ــه در رابطــه ب ک
ــه  ــد. ب ــنامه ش ــودکان بی شناس ــورد ک ــادر در م م
نظــرم کنشــگری خوبــی بــود. ایــن کــه مجموعــه ای 
روشــنفکران،  مدنــی،  نهادهــای  ســینماگران،  از 
ــش  ــت پای ــپ و راس ــری، چ ــف فک ــای مختل تیپ ه
ــد و در  ــل ش ــه ای تبدی ــه مطالب ــد و ب ــا کردن را امض
ــم  ــی ه ــی در وزارت کشــور و یک ــم آدم ــی ه مقطع
ــم  ــزی ه ــاً می ــد و اصطلاح ــدا ش ــاه پی در وزارت رف
ــن را گرفــت  ــاز شــد و ای در نظــام سیاســت گذاری ب
و پیــش بــرد و بعــد از شــش هفــت ســال بــه قانونــی 
رســید کــه توانســته مقــادری پیشــرفتی ایجــاد کنــد. 
ــم  ــم می دان ــری را مه ــطح از مطالبه گ ــن س ــن ای م

امیــدی:دردهــــــهیهشـتــــــاد،
در کــه انجیاوهایــی مطالبــات
حــوزهکــودکانکارمیکردنــدتحقــق
قانــونحمایــتازحقــوقکــودکو
مقابلــهبــاآزارکــودکانبــودواینقــدر
پافشــاریکردنــدتــالایحــهایوضــع

شــد.
الآنولــیهــدفکنشــگریایناســت
کــهســرچهارراههــایشــهربــهایــن
بچههــابیســکوییتبدهیــمیــاپــول

. نقد
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امیــدی:بــاایــنحجم
ازمســــائـــل،نــــــوع
کنشــگریدررابطــهبــا
جامعــــــهمحلیباید
متفــاوتازایــنباشــد
نهادهــا خــود کــه
ــرای ــدب مســتقیمبرون

حــلآن.
بلکــهبخــشاصلــی
بایــد فعالیتشــــــان
متمرکـــــزباشــدبــر
برجستــــهکـــــــردن
مســئله،عمـومـــــی
و  دیــدنمسئلــــــه
ــریازدولتو مطالبهگ

قــدرت.

امــا نــه بــه ایــن معنــا کــه بقیــه کارهــا تعطیــل شــود ولــی ایــن بایــد 
ــت باشــد. محوری

مــن بیشــتر بحثــم در رابطــه بــا اســتان ها اســت تــا جامعــه محلــی و در 
ــا اســتان ها خیلــی هــم ناامیــد نیســتم. بیشــتر فکــر می کنــم  رابطــه ب
نوعــی تمرکززدایــی از پایتخــت بــه ســمت مراکــز اســتان ها هــم خیلــی 
ــه ای  ــاس تجرب ــه بندرعب ــازمان برنام ــا در س ــت. م ــده اس ــک کنن کم
ــتانی  ــتان ها اس ــرورش اس ــوزش و پ ــه آم ــال 86 بودج ــا س ــتیم. ت داش
بــود و از 8۷ شــد ملــی کــه بــه نظــر مــن ملــی شــدنش نتیجــه توهــم 
ــی کــه در بررســی هایی کــه  ــع نفتــی. در حال ــود از وفــور مناب دولــت ب
مــن بعــداً کــردم، چــه بــا کارشــناس های آمــوزش و پــرورش و چــه بــا 
کارشــناس های برنامه بودجــه حــوزه آمــوزش و پــرورش همــه قائــل بــه 
ایــن بودنــد کــه تــا قبــل از 8۷ وضعیــت آمــوزش و پــرورش اســتان ها از 
خیلــی جهــات بهتــر از 8۷ بــوده اســت کــه بودجــه ملــی شــده و آمــده 
ــاده  ــی س ــال خیل ــک مث ــن ی ــرورش. م ــوزش و پ ــت وزارت آم در دس
ــود،  ــتانی ب ــه اس ــه بودج ــالی ک ــن س ــی آخری ــال 86، یعن ــم. در س بزن
مــن مدیــر بودجــه اجتماعــی ســازمان برنامــه هرمــزگان بــودم، ســرانه 
ــود. یعنــی  ــان ب ــم ۳6 هــزار توم ــه اســتان می دادی ــوزی کــه ب دانش آم
بــه ازای هــر دانش آمــوزش ۳6 هــزار تومــان بــه مــدارس داده می شــد. 
ــر!  ــت صف ــده اس ــغ ش ــن مبل ــذرد ای ــال می گ ــدود ۱6 س ــه ح الآن ک
ــته  ــر برداش ــلًا دیگ ــا عم ــان اســت ام ــزار توم ــه مصــوب آن ۱5 ه البت
شــده اســت. در صورتــی کــه مــن فکــر می کنــم آن زمــان وضــع بودجــه 

کشــور بهتــر از الآن نبــود.
ــتان ها و  ــی در اس ــه کارشناس ــه بدن ــم ک ــر می کن ــان فک ــن همچن م
مرکــز اســتان ها، اگــر بتوانیــم برخــی از ایــن تمرکزگرایی هــا را 
ــا  ــد. م ــی باش ــت مثبت ــد وضعی ــم می توان ــودش برگردانی ــرجای خ س
ــم  ــه ه ــای خیری ــه در آن فعالیت ه ــم ک ــی داری ــای کوچک اجتماع ه
می کنیــم. خــود مــن شــخصاً یــک پــروژه شــخصی و تــک نفــره داشــتم 
ــن  ــده م ــردم. ای ــت می ک ــه فعالی ــه کتابخان ــا در زمین ــا معلم ه ــه ب ک
ــه در روســتا ها و مــدارس الزامــاً جــواب  ــود کــه توســعه کتابخان ایــن ب
ــه ای  ــه صــورت نقط ــد. ب ــم باش ــد معل ــه بای ــزار مطالع ــد. کارگ نمی ده
شــروع کــردم. ایــن را بــرای دو ســال ادامــه دادم و تــا ۲۰ کلاس درس 
ــی  ــدارس ابتدای ــان م ــم. آن زم ــه پیــش رفتی ــی ب در اســتان های جنوب
هنــوز 5 کلاســی بــود. کانــون را گذاشــتیم کلاس چهــارم و پنجــم. مــا 
ــرای  ــی ب ــای غیردرس ــن کتاب ه ــوزان کلاس عناوی ــداد دانش آم ــه تع ب
معلمــی کــه داوطلــب می شــد می فرســتادیم و او این هــا را وارد برنامــه 
ــوان  ــال ۳5 عن ــول س ــره، در ط ــی کلاس ۳5 نف ــرد. یعن ــی می ک درس
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ــن  ــه م ــا ب ــد. معلم ه ــی می خوان ــر درس ــاب غی کت
ــد.  ــری می بینن ــه تغیی ــه چ ــد ک ــزارش می دادن گ
املاهــا و انشــاها بهتــر شــده بــود و بــه تعبیــر خیلــی 
ــده  ــر ش ــم بهت ــوزان ه ــل دانش آم ــا تخی از معلم ه
ــد.  ــع می ش ــه مان ــر مدرس ــی مدی ــک جاهای ــود. ی ب
مــن وارد بحــث نمی شــدم کــه بخــوام توضیــح 
ــد  ــع کن ــر را قان ــا مدی ــم ت ــم می گفت ــه معل ــم. ب ده
و اگــر مدیــر قانــع می شــد کار را شــروع می کردیــم. 
ایــن تجربــه مثبتــی بــود. ایــن در حالــی اســت کــه 
ــم  ــاد کردی ــی ایج ــه کلاس ــر کتابخان ــای دیگ در ج
ــه  ــی ک ــط دانش آموزان ــه فق ــرا ک ــداد چ ــواب ن و ج
علاقــه داشــتند می آمدنــد و کتــاب می گرفتنــد 
ــم هــر  ــن حالتــی کــه توضیــح دادم، معل ــی در ای ول
هفتــه کتاب هــا را توزیــع می کــرد، دانش آمــوزان 
ــا  ــم کتاب ه ــد معل ــه بع ــرای هفت ــد و ب می خواندن
ــا و  ــوع انش ــد موض ــرد و می ش ــا می ک ــه ج ــا ب را ج
گفت وگــو. ایــن در راســتای مقابلــه بــا فقــر آمــوزش 

ــود.  ــت آموزشــی ب ــه ســمت عدال و حرکــت ب
پــس ایــن کــه می گویــم مطالبه گــری بــه ایــن 
معنــا نیســت کــه بقیــه فعالیت هــا را کنــار بگذارنــد. 
ــام لاتزاراتــو  ــه ن یــک اندیشــمند ایتالیایــی هســت ب
ــه فارســی هــم ترجمــه  ــا از کتاب هایــش ب کــه دو ت
ــه  ــکار«ش ک ــان بده ــاب »انس ــه کت ــده از جمل ش
ــد کــه دیگــر دوران  ــاب مهمــی اســت. او می گوی کت
اتحادیه هــا و ســندیکاها هــم تمــام شــده اســت و الآن 
ــا  ــاط را ب ــن ارتب تشــکل های خــردی کــه نزدیک تری
ــا را  ــن تحلیل ه ــد دقیق تری ــد می توانن ــئله دارن مس
بدهنــد منتهــا نــه اینکــه الزامــاً خودشــان هــم آن را 

حــل بکننــد. 
بــرای مثــال الآن وزارت رفــاه یــک ســامانه ای طراحــی 
ــن  ــای پایی ــرای دهک ه ــایی فق ــرای شناس ــرده ب ک
ــتی  ــداد و بهزیس ــش ام ــت پوش ــه تح ــدی ک درآم
نیســتند. ســه ســطح دسترســی تعریــف کــرده 
اســت. یکــی اش در ســطح ملــی اســت، دیگــری 
در اداره کل اســتان ها اســت و ســومی این کــه بــه 
و  نیکــوکاری  انجمن هــای  ان جی او هــا،  نهادهــای 

خیریه هــای ثبــت شــده هــم گذرنامــه و رمــز و 
امــکان دسترســی داده اســت. آن هــا می تواننــد 
ــواده  ــن خان ــا ای ــر م ــد از نظ ــد و بگوین ــت کنن ثب
ــد تحــت پوشــش باشــد  ــلان نقطــه کشــور بای در ف
کــه نیســت. بعــد این هــا می آینــد در وزارتخانــه 
ــن  ــد ای ــا ببینن ــد ت ــاه چــک می کنن ــگاه رف ــا پای و ب
اطلاعــات ثبــت شــده درســت اســت یــا نــه. بالاتریــن 

ــن ــیآخری ــدی:درســال86،یعن امی
ســالیکــهبودجــهاســتانیبــود،من
مدیــربودجــهاجتماعــیســازمان

ــودم. برنامــههرمــزگانب
ــهاســتان ــهب ســرانهدانشآمــوزیک
ــود. ــانب ــزارتوم ــم36ه میدادی

ازایهــردانشآمــوزش بــه یعنــی
36هــزارتومــانبــهمــدارسداده
الآنکــهحــدود16ســال میشــد.
میگــذردایــنمبلــغشــدهاســت

صفــر!
البتــهمصــوبآن15هــزارتومــان
اســتامــاعمــاًدیگربرداشــتهشــده

اســت.
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امیــدی:یــکنویســندهایتالیایــی
ــااز ــهدوت ــوک ــاملاتزارات ــهن ــتب اس
کتابهایــشبــهفارســیهــمترجمــه
»انســان کتــــاب ازجملــه  شــده
بدهــکار«شکــهکتــابمهمیاســت.
دوران دیـــگـــــر کــه اومیگویـــــد
ــام ــمتم ــاوســندیکاهاه اتحادیهه
تشکــلهـــای الآن و شــدهاســــت
ارتبــاط نزدیکتریــن کــه خــردی
رابــامســئلهدارنــــدمیتوانـنــــد
بدهنــد را تحلیلهــا دقیقتریــن
ــان، ــاًخودش ــهالزام ــهاینک ــان منته
حداقــلبــهتنهایــیبتواننــدآنرا

حــلبکننــد.

ضریــب درســتی آن هایــی اســت کــه همیــن نهادهــای مدنــی می دهنــد. این طــور 
ــم کــه ملی هــا حــدود ۲۰ درصــد اطلاعــات درســت ثبــت می کننــد، یعنــی  بگوی

ــت می شــوند  ــن ســطح ثب ــه در ای ــی ک از خانواده های
ــای  ــار محدودیت ه ــان دچ ــدود ۲۰ درصدش ــا ح تنه
ــتان ها حــدود ۳8  ــان اس ــورد نظــر هســتند. کارکن م
درصــد و نهادهــای مدنــی حــدود 58 درصــد اطلاعات 
ــئله  ــا مس ــلًا ب ــه کام ــرا ک ــد. چ ــت وارد می کنن درس

ــتند. ــر هس درگی
ــت.  ــاوت اس ــن متف ــه ای ــم ک ــم بگوی ــس می خواه پ
مســئله بعــدی ایــن اســت کــه وقتــی مــن از 
advoca� ــوع ــک ن ــم ی  مطالبه گــری صحبــت می کن

ــد و در  ــه بیاین ــم ک ــن نمی گوی ــر دارم. م ــد نظ cy م
خیابــان اعتــراض کننــد. در جامعه شناســی متفکــری 
بــه نــام اتزیونــی »کنشــگران مــرزی« را مطــرح 
ــی  ــیج اجتماع ــدار بس ــد طرف ــد می آی ــد و بع می کن
و جماعتگرایــی می شــود. او بــه روشــنفکران درون 
دولــت اشــاره می کنــد. یعنــی می گویــد کــه جوامــع 
نیــاز بــه روشــنفکرانی دارد کــه زبــان آن هــا باشــد و با 
دولــت هــم قهــر نباشــند بلکــه زبــان بیــن حکومــت و 
جامعــه مدنــی باشــند و زبــان جامعــه باشــند خطــاب 
بــه دولــت. یعنــی یــک زمانــی ایــن انتقــال مســئله از 
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جامعــه محلــی صــورت بگیــرد. 
ــی  ــم یعن ــی« را نمی دان ــه محل ــی »جامع ــن معن م
چــه! مثــلًا دکتــر پیــران معتقــد اســت کــه 
ــرد  ــه ک ــی ترجم ــه ایران ــود ب ــی را نمی ش کامیونیت
ــه ازای آن  و ایــن یــک چیــز اروپایــی اســت کــه ماب
ــی  ــا وقت ــتم. م ــد نیس ــا را بل ــن این ه ــم. م را نداری
می گوییــم جامعــه محلــی، مخاطــب می گویــد 
ایــن یعنــی چــه؟ اگــر کامیونیتــی اســت، بــه قــول 
دکتــر پیــران ایــن را بــه لحــاظ تاریخــی نداشــته ایم. 
ــه  ــن ک ــم اســت. ای ــال و رابطــه مه ــا بحــث انتق ام
ــه تهــش  ــای کنش گــری ک ــم آن نمونه ه ــن بگوی م
ــودکان  ــرای ک ــی ب ــما قانون ــه ش ــن ک ــود ای می ش
بــدون شناســنامه می نویســید. یــک تعییــن تکلیفــی 
می شــود. اگرچــه کنــد پیــش مــی رود، ولــی پیــش 
مــی رود و مــن موفقیــت را در تحقــق ایــن موضــوع 
می دانــم. البتــه کــه ایــن بــه معنــای تعطیــل کــردن 

ــت.  ــی نیس ــگری های خیابان آن کنش
در برزیــل، بــه ویــژه در محــلات شــهری فقیــر بحثی 
وجــود دارد. بحــث می گوینــد سیاســت حضــور. ایــن 
ــی کــه ســاخته می شــوند، مثــل شــوراهای  نهادهای
محلــی، آیــا کل محلــه را نمایندگــی می کننــد؟ 
ــل ســهم تعییــن  ــین برزی ــر نش در محــلات فقی
کرده انــد و می گوینــد زنــان بایــد در شــورای محلــه 
ــند  ــو باش ــر عض ــای فقی ــند و خانواده ه ــو باش عض
ــه را  ــه کل محل ــد ک ــه ای باش ــد گون ــب بای و ترکی
نمایندگــی و بازنمایــی کننــد نــه این کــه کل شــورا 
دســت بنــگاه داران باشــند. در ایــران اینجوری اســت. 
ــم،  ــورایاری ها آمده ای ــمت ش ــه س ــا ب ــت م ــر وق ه
دلال هــای محلــه شــدند شــورایارهای محلــه و محله 

بــه دستشــان افتــاد. 
یــا نمونــه اســکاندیناوی را می توانیــم بررســی کنیــم. 
اســتکهلم 8۰۰ تــا ۹۰۰ هــزار نفــر جمعیــت دارد و 
شــورای شــهرش ۴۰۰ عضــو دارد. در تهــران ۳۰ 
ــم ۲۱ عضــو. چــرا ۴۰۰  عضــو داشــت و آن را کردی
ــداد  ــه تع ــد ک ــون می گوین ــد؟ چ ــو می گذارن عض
بایــد بــه گونــه ای باشــد کــه ایــن 8۰۰ هــزار نفــر را 

نمایندگــی کننــد. تــازه ایــن ۴۰۰ نفــر شــورای شــهر 
ــی  ــای محل ــواع نهاده ــی و ان ــر از شــوراهای محل غی
ــوی  ــناس فرانس ــه ش ــک جامع ــد. ی ــه دارن ــت ک اس
اســت کــه دهــه چهــل بــه دعــوت وزارت تعــاون بــه 
ــود؛ هانــری دروش کــه کار اصلــی اش  ایــران آمــده ب
در جامعــه شناســی دیــن اســت ولــی ایــن اواخــر بــر 
ــخنرانی  ــک س ــرد. ی ــم کار می ک ــا ه روی تعاونی ه
ــان  ــیار درخش ــه بس ــفرش ک ــدی س دارد در جمع بن
اســت. او می گویــد کــه ایــران ســابقه تعــاون داشــته 
ولــی شــما بــا وزارت تعــاون همــه آن را از بیــن 

تعاونی هایتــان الآن مرده انــد. برده ایــد و 
ــته  ــال گذش ــت دارد. در س ــا ظرفی ــه م ــه جامع البت
ــه  ــاد. ب ــگاه افت ــن در دانش ــرای م ــی ب ــک اتفاق ی
قــدری نهادهایــی کــه مــن حتــی از وجودشــان خبــر 
ــا مــن تمــاس می گرفتنــد کــه اگــر  هــم نداشــتند ب
ــلًا از  ــن اص ــم. م ــن می کنی ــا تأمی ــت م ــازی هس نی
ــی بیــن معلمــان و اســاتید و  وجــود چنیــن نهادهای
جامعــه خبــر نداشــتم! ایــن تــاب آوری کــه می گویــم 

امیــدی:درجامعهشناســیمتفکــری
بــهنــاماتزیونــیمفهــوم»کنشــگران
بعــد و  رامطــرحمیکنــد مــرزی«
ــیو ــداربســیجاجتماع ــدطرف میآی

جماعتگرایــیمیشــود.
اوبــهروشــنفکراندروندولتاشــاره

ــد. میکن
ــازبــه یعنــیمیگویــدکــهجوامــعنی
روشــنفکرانیداردکــهزبــانآنهــا
باشــدوبــادولــتهــمقهــرنباشــند
بلکــهزبــانبیــنحکومــتوجامعــه
مدنــیباشــندوزبــانجامعهباشــند

خطــاببــهدولــت.
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ــه را  ــد جامع ــا نبای ــد. م ــی می کن ــودش حمایت های ــه از خ ــه این گون ــت. جامع ــن اس ای
نابالــغ بدانیــم. ایــن ظرفیت هــا وجــود دارد. دو تــا از دوســتان مــا متنــی را در رابطــه بــا 
بحــران مالــی دهــه ۹۰ در چــارت کشــورها را ترجمــه کرده انــد. گفته انــد دو نمونــه موفــق 
ــای  ــی از بدهی ه ــران ناش ــتند در بح ــه توانس ــل ک ــی برزی ــود و یک ــی ب ــی کره جنوب یک
ــاد ســریعاً خودشــان  ــاق افت ــل اقتصــادی کــه در اواخــر دهــه ۹۰ اتف ــی و تعدی بین الملل
ــت.  ــوده اس ــادی ب ــط نه ــی رواب ــدد و چگال ــل آن را تع ــن دلی ــد. مهم تری ــات دهن را نج
ــص  ــای رق ــل کلوپ ه ــد. در برزی ــن فکری نبوده ان ــای روش ــط جمع ه ــا فق ــن نهاده ای
ــد  ــد. کمــک کردن ــازی می کردن ــرای پایــداری و تــاب آوری جامعــه ب ــد ب هــم نقــش پیون
ــگاه  ــک باش ــادی. ی ــوع نه ــه ن ــد. هم ــور ده ــودش را عب ــه خ ــن مرحل ــه از ای ــه جامع ک
ــلان فدراســیون و  ــون ســالمندان و ف ــرد. کان ــی عمــل ک ــاد مدن ــک نه ــل ی ورزشــی مث
ــد  ــی تایلن ــق شــد ول ــی موف ــره جنوب ــه چــرا ک ــه نشــان داده اســت ک ــن مقال ــره. ای غی
نتوانســت بــه ســرعت عبــور کنــد. تعــدد ایــن نهادهــا بــا ایــن وضعیتشــان نشــان می دهــد 
ــن  ــکان داد. ای ــفید ت ــم س ــود پرچ ــوز نمی ش ــم و هن ــت نخورده ای ــوز شکس ــا هن ــه م ک
ــش را  ــا اوج ــد. م ــان می ده ــودش را نش ــی خ ــک جاهای ــا ی ــن پیونده ــا و ای ظرفیت ه
ــوز  ــاس هن ــه در ســطح بندرعب ــی بخیری ــن کل ــا م ــم ی ــی می بینی ــای طبیع در بحران ه
ــه شــدت صنعتــی اســت و درآمــد  ســرویس بهداشــتی می ســازند. یعنــی شــهری کــه ب
بالایــی دارد، خانه هایــی را در آن داریــم کــه توالــت نــدارد. این هــا هســتند و کارشــان را 
می کننــد. مــن اصــلًا نمی گویــم کــه این هــا متوقــف بشــوند. ولــی بایــد گــره ای بخورنــد 

بــه انتقــال مســئله بــه یــک ســطح بالاتــر.
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کارخانهیتولیدِنابرابری

گزارشیازنشستتخصصیباسخنرانیپویاعلاءالدینی
باعنوان»توسعهاقتصادیمحلیدرایران:فرصتهاوموانع«

پویا علاء الدینی، عضو هیأت علمی دانشکده علوم اجتماعی دانشگاه تهران 
است. مقاطع کارشناسی و کارشناسی ارشد خود را به ترتیب در رشته های 
علوم ریاضی، مهندسی عمران و سپس اقتصاد پشت سر گذاشته و دکتری 
خود را در رشته برنامه ریزی شهری و سیاستگذاری کسب کرده است. از 
او تا کنون متون و پژوهش های متعددی در حوزه رفاه و سیاستگذاری 

اجتماعی به زبان های فارسی و انگلیسی منتشر شده است.  

بنیاد توسعه کارآفرینی

زنان و جوانان
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ــس  ــار ویژگــی رویکردهــای توســعه ای پ ــه چه ــا اشــاره ب ــه ی خــود را ب ــی ارائ علاء الدین
از انقــلاب آغــاز کــرد. از نظــر وی، ایــن رویکردهــا، علیرغــم تمــام تفاوت هــا، واجــد ایــن 
ســه ویژگــی  مشــترک بوده انــد: فقــدان مدلــی معیــن بــرای توســعه، تلاش هــای نســبتاً 
پراکنــده معطــوف بــه توزیــع منابــع و نهایتــاً تکیــه بــر چهارچــوب کلــی برنامه هــای قبلــی 
توســعه در دوران پیــش از انقــلاب بــدون آسیب شناســی کارشناســی جــدی و تخصصــی. 
ــه ی  ــن در میان ــرار گرفت ــر ق ــکلاتی نظی ــا مش ــب ب ــا، در ترکی ــن ویژگی ه ــوع ای مجم
ــی  ــتم حکمران ــی در سیس ــوان کارشناس ــوس ت ــش محس ــی، کاه ــای بین الملل تنش ه
ــی،  ــران واقع ــت و صنعتگ ــه حــوزه صنع ــلاب ب ــس از انق ــات جــدی وارد شــده پ و صدم
ــی از رشــد کــم  ــد آمــدن موقعیتــی در کشــور منجــر شــد کــه دوره ای از طولان ــه پدی ب

ــد آورد.  ــع را پدی ــه ی مناب ــع ناعادلان ــادی و توزی اقتص
وضعیتــی،  چنیــــن  علیرغــــم 
همچنــان تلاش هــای مقطعــی و 
ــه  ــکل دادن ب ــت ش ــده، جه پراکن
نوعــی سیاســتگذاری اجتماعــی 
در دوره هــای مختلفــی پــس از 
بــه  شده اســت.  دیــده  انقــلاب 
برخــی نمونه هــای ایــن تلاش هــای 
در  دوران  ایــن  در  مقطعــی 
ایــن  بــه  مختلــف،  حوزه هــای 
ــرد: در  ــاره ک ــوان اش صــورت می ت
ــه  حــوزه بهداشــت، شــکل دادن ب
شــبکه ای از مراقبت هــای پزشــکی 

ــره ی فعالیــت نهادهــای  ــت دای ــه در روســتاها، گســترش بیمه هــای اجتماعــی، تقوی اولی
حمایتــی نظیــر بهزیســتی و کمیتــه امــداد و تصویــب قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه 
ــکونت گاه های  ــی از س ــازی برخ ــا نوس ــازی ی ــال ۱۳8۳ و بهس ــی در س ــن اجتماع و تأمی

ناپایــدار شــهری از ایــن جمله انــد. 
ــی در  ــی و بین الملل ــمی مل ــع رس ــای مراج ــه آماره ــاع ب ــا ارج ــپس ب ــی س علاء الدین
برخــی حوزه هــای مرتبــط نظیــر فقــر، تــورم، شــاخص بیــکاری کل و مشــارکت نیــروی 
کار، تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه، ضریــب جینــی بــه ایــن نتیجــه رســید کــه اقتصــاد 
ــن  ــری زا« بوده اســت. ای ــی »اقتصــاد سیاســی نابراب ــس از انقــلاب، نوع ــران پ سیاســی ای
نــوع از اقتصــاد سیاســی، بــا تکیــه بــر فعالیت هــای ســرمایه بر و انرژی بــر، طــرد کــردن و 
بــه کار نگرفتــن بخــش عمــده ای از نیــروی کار کشــور از جملــه نیــروی کار زنــان، تبدیــل 
فعالیت هــای غیرمولــد بــه منابــع ســودآوری بــالا و ایجــاد ریســک بــالا بــرای فعالیت هــای 
مولــد و فقــدان نظــام مالیاتــی مؤثــر، عادلانــه و کارآرا، بــه نوعــی ســاختار ِ اقتصاد سیاســی 

ــت.  ــدل شده اس ــاز ب نابرابری س
ــر  ــای متکث ــه جماعت ه ــکل دادن ب ــر ش ــز ب ــش، تمرک ــدی صحبت های او در قســمت بع

تکیــهبــرفعالیتهــایســرمایهبروانرژیبــر،طــرد
کــردنوبــهکارنگرفتــنبخــشعمــدهایازنیــروی

کارکشــورازجملــهنیــرویکارزنــان،
تبدیــلفعالیتهــایغیرمولــدبــهمنابعســودآوری
بــالاوایجــادریســکبــالابــرایفعالیتهــایمولدو
فقــداننظــاممالیاتیمؤثــر،عادلانــهوکارآرا،نوعی

ســاختاراقتصادسیاســینابرابریســازرا
درایرانایجادکردهاست.
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ــق  ــی و تحق ــدی فقرزدای ــر کلی ــوان عنص ــه عن ــه را ب ــطح جامع در س
توســعه ی اجتماعــی مطــرح کــرد. در ایــن رویکــرد، اســتفاده از ســاز و 
کارهــای جماعتــی بــه منظــور شناســایی افــراد واجــد شــرایط بــرای قرار 
گرفتــن ذیــل پوشــش برنامه هــای مختلــف فقرزدایــی، توانمندســازی و 

ــت.  ــرار گرف ــد ق ــورد تأکی اشــتغال زایی م
تکیــه بــر تمرکززدایــی و تأکیــد بــر مبنــا قــرار دادن رویکــرد توســعه ی 
ــوان  ــه عن ــتاها ب ــهری و روس ــای ش ــازی محله ه ــر توانمندس ــی ب مبتن
ســلول های اصلــی تحقــق توســعه  در فرآینــدی از پاییــن بــه بــالا، ارتقــاء  
ــی،  ــش عموم ــان از بخ ــیج ذینفع ــی، بس ــارکت محل ــای مش ظرفیت ه
ــود  ــرای بهب ــی و تشــریک مســاعی ب بخــش خصوصــی، جامعــه ی مدن
ــی مشــخص و محــدود و توجــه خــاص  ــت در مناطــق جغرافیای وضعی
ــن  ــه مهم تری ــده از جمل ــه حاشیه رانده ش ــروم و ب ــای مح ــه گروه ه ب
عناصــر توســعه ی اجتماعــی مــد نظــر علاء الدینــی در ایــن نشســت بــود. 
علاء الدینــی در بخــش بعــدی، بــه اســتفاده از یارانه هــای نقــدی 
مشــروط و هدفمنــد بــه عنــوان ابــزاری بــرای شــکل دهی بــه برنامه هــای 
توســعه اقتصــاد محلــی اشــاره کــرد. بــرای تحقــق ایــن هــدف، مدیریــت 
و تمهیــد ســوی تقاضــا، مشــخص کــردن شــفاف و دقیــق گــروه هــدف 
ــوان  ــه عن ــروه هــدف ب ــرای شناســایی اعضــای گ ــی ب و طراحــی نظام
ــات  ــزود مطالع ــی اف ــدند. علاء الدین ــرح ش ــی مط ــرط های الزام پیش ش
ــت  ــان داده اس ــت هایی نش ــن سیاس ــال چنی ــس از اعم ــده پ ــام ش انج
کــه در صــورت تحقــق چنیــن رویکــردی بــه صــورت دقیــق و مبتنــی 

تکیــهبــرفعالیتهــای
ــر، ســرمایهبروانرژیب
بــه و کـــــردن طــرد
بخــش نگرفتــن کار
نیــــروی از عمــدهای
ازجملــه  کشــور کار
زنــان، کــــار نیــروی
تبدیــلفعالیتهــای
غیرمولــدبــهمنابــع
ســـودآوریبـــــــالاو
بــالا ریســک ایجــاد
بــرایفعالیــــتهای
مولــــــدوفقـــــــدان
نظــاممالیاتــیمؤثــر،
عادلانــهوکارآرا،نوعی
اقتصـــــــاد ســاختار
سیاســینابرابریســاز
رادرایـــــــرانایجــاد

کردهاســت.
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ــود  ــرف، بهب ــوان مص ــش ت ــه افزای ــه ای، ب ــی و زمین ــرایط بوم ــر ش ب
ترکیــب کیفــی مصــرف، کاهــش فقــر، بهبــود وضعیــت تغذیــه، افزایــش 
امــکان مراجعــه بــه مراکــز درمانــی و واکسیناســیون، کاهــش شــدت کار 
کــودکان، ارتقــای نــرخ میــزان ثبــت نــام و حضــور در مــدارس و حتــی 

کاهــش شــکاف جنســیتی آمــوزش در مــدارس بینجامــد. 
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تجربهیابرار

گزارشیکوتاهازارائهیمحمدتقیشریعتی
درنشستِبازخوانیتجربهی»جامعهنیکوکاریابرار«

درروستاهایاستانکردستان

»طرح توسعه ی پایدار روستایی کردستان« در سال های 1391 تا 1394 توسط 
»جامعه ی نیکوکاری ابرار« اجرا شد. در این طرح، چهار روستای »گاوآهنتو«، 
»گیزمل سفلی«، »کوس عنبر« و »هزار کانیان« تحت پوشش این طرح قرار 
گرفتند. هدف از اجرای این طرح، قرار گرفتن روستاهای مذکور در فرآیند 

توسعه و خروج از چرخه ی فقر بود. 

بنیاد توسعه کارآفرینی

زنان و جوانان
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 ایــن اقــدام، بــا تأکیــد بــر و تمرکــز بــر تقویــت اقتصــاد محلــی، دانــش 
ارزشــمند بومــی، بهبــود وضعیــت اشــتغال بــا هــدف بهــره وری کســب و 
کار و زندگــی در روســتا صــورت گرفــت. همچنیــن تــلاش بــر ایــن بــود 
ــن  ــزا در ای ــه صــورت خوشــه هایی هم اف کــه مجموعه هــای روســتایی ب

فرآینــد بــه یکدیگــر متصــل شــوند. 
ــمی،   ــای رس ــده از آماره ــی برآم ــه ی داده های ــا ارائ ــپس ب ــریعتی س ش
ــی  ــادی و اجتماع ــت اقتص ــر از وضعی ــری کلی ت ــا تصوی ــرد ت ــلاش ک ت
ــرانه ی  ــد س ــد: درآم ــه ده ــرح ارائ ــن ط ــرای ای ــتان در دوره ی اج اس
اســتانی ای برابــر بــا نیمــی از میانگیــن کشــوری، نــرخ بیــکاری نزدیــک 
ــه ســی درصــد در ســال آغــاز اجــرای طــرح و پراکندگــی جمعیتــی  ب
ــی  ــتایی در نقاط ــت روس ــد از جمعی ــه 68 درص ــی ک ــه صورت ــالا ب ب
ــن  ــه ی ای ــد، از جمل ــی می کنن ــر زندگ ــر از ۳۰۰ نف ــت کمت ــا جمعی ب

ــود.  ــده ب ــای ارائه ش داده ه
وی ســپس توضیحاتــی در مــورد ســاز و کارهــای اجــرای ایــن طــرح در 
روســتاهای کردســتان ارائــه داد. مطابــق توضیحــات او، از آنجــا کــه در 
ــی اجــرای طــرح، شــوراهای روســتا و دهیاری هــا،  ــازه ی زمان شــرایط ب
بــه صــورت تــام و تمامــی نمایندگــی روســتاییان را در منطقــه برعهــده 
ــه  نداشــتند، جــای خالــی نهــادی کــه چنیــن ویژگــی داشــته باشــد ب
وضــوح احســاس می شــد. بــه ایــن ترتیــب، بــرای بسترســازی مشــارکت 
و نهادینــه کــردن حضــور روســتاییان در فرآیندهــای مــورد نظر ِ توســعه 
روســتایی، ســتادی بــا عنــوان »ســتاد برنامه ریــزی و نظــارت طــرح در 
روســتا« تشــکیل شــد. این نهــاد در ابتــدا نقش واســط میان روســتاییان، 
ــر  ــرد. ب ــا می ک ــرار« را ایف ــد« و »مؤسســه اب ــی امی ــدوق کارآفرین »صن
اســاس ارزیابــی او، ایــن نهــاد جدیــد واســط توانســت در مــدت اجــرای 

جـریـــــــــــــــــان در
ــایصــورت فعالیته
گرفتـــــه،مشخـــص
کــهسابقـــــهی شــد
روستاییــــان ذهنــی
نســبتبــهمســوولین
دولتــی نهادهــای و
وحتــیخیــریــــــن،
نوعــینــگاهتــؤامبــا
»انتظــاراتاعانــهای«

اســت.
همچنیــندوویژگــی
دیگــرِ»بیاعتمــادی«
»فـــــردگــــــرایـــی و
منفعــــتطلبانـــــه«
نیزمشــکلاتجــدیای
رادرراهموفقیــتقابل
قبــولطــــرحایجــاد

کردهبــود.
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طــرح، در روســتاهای مذکــور، مقبولیتــی قابــل 
ــر آن  ــلاش ب ــای بعــدی، ت ــد. در گام ه ملاحظــه بیاب
بــود کــه بــه صــورت تدریجــی، نهــاد واســط تشــکیل 
شــده در هــر روســتا، جایگزیــن نقــش مجموعــه ابرار 
ــی،  ــن جایگزین ــای ای ــاز و کاره ــی از س ــوند. یک ش
ــن  ــان ای ــتقیم می ــاط مس ــراری ارتب ــه برق ــک ب کم
نهــاد و ســازمان های و تشــکل های دولتــی و رســمی 
ــت در  ــرای عضوی ــه ب ــرایطی ک ــود. ش در جلســات ب
ایــن نهــاد جدیــد واســط تعیین شــده  بودنــد عبــارت 
ــتن،  ــدن و نوش ــواد خوان ــدی از س ــد از: بهره من بودن

ــر،  ــورد نظ ــت م ــه ی فعالی ــه در زمین ــتن تجرب داش
ــودن در روســتای  ــوق ب ــورد وث ــودن و م ــام ب خوش ن
ــر  ــورد نظ ــتای م ــت روس ــام وق ــاکن تم ــور، س مذک
ــاص  ــه اختص ــینی ب ــد پیش ــت تعه ــودن و در نهای ب
ــؤولیت  ــرش مس ــت پذی ــی جه ــان کاف ــت و زم وق

مــورد نظــر. 
همچنیــن ســاز و کارهایــی نظیــر واگــذاری فرآینــد 
تاییــد شــرایط متقاضیــان دریافــت تســهیلات از 
صنــدوق کارآفرینــی امیــد، اجــرای پــروژه مدیریــت 
پســماند و زبالــه، راه انــدازی مرکــز فرهنگــی و 
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ورزشــی، هویــت بخشــی بــه ســتاد و معرفــی آن بــه مســئولان دولتــی  از جملــه 
ــد. ــال می ش ــرح دنب ــداری ط ــازی و پای ــرای توانمندس ــه ب ــود ک ــی ب وظایف

ــی  ــابقه ی ذهن ــه س ــد ک ــخص ش ــه، مش ــورت گرفت ــای ص ــان فعالیت ه در جری
روســتاییان نســبت بــه مســوولین و نهادهــای دولتــی و حتــی خیریــن، نوعــی نــگاه 
تــؤام بــا »انتظــارات اعانــه ای« اســت. همچنیــن دو ویژگــی دیگــر ِ »بی اعتمــادی« 
ــل  ــت قاب ــدی ای را در راه موفقی ــکلات ج ــز مش ــه« نی ــی منفعت طلبان و »فردگرای
ــاختارهای  ــم و س ــوردن نظ ــم خ ــر ه ــن ب ــود. همچنی ــاد کرده ب ــرح ایج ــول ط قب
ــده از زندگــی عشــیره ای  ــه جامان ــر هنجارهــای ب ــی ب پیشــینی روســتا کــه مبتن
گذشــته بــوده و هنــوز بــا ارزش هــای زندگــی در شــرایط جدیــد منطبــق نشــده بود، 

ــود. ــن مشــکلات افزوده ب ــر شــدت برخــی از ای ب
در چنیــن شــرایط و بســتری، موفقیــت نســبی طــرح در شــکل دادن بــه 
ــرش  ــوع نگ ــر نســبی در ن ــا تغیی ــز ب ــتایی، ج ــرد روس ــارات خ ــای اعتب صندوق ه
ــراد و فضــای اجتماعــی مذکــور میســر نمی شــد. امــری کــه نشــان دهنده  ایــن اف
شــدت در هم تنیدگــی میــان وضعیــت اجتماعــی و بافــت فرهنگــی و فعالیت هــای 

توســعه ای اســت. 
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جنبشکدومبَشریهند:
زنانبهسویتوانافزایی

گزارشیازسخنرانیکریستابلپیجِی1
دربنیادتوسعهکارآفرینیزنانوجوانان

1.CHRISTABELL P J 
استاد دانشگاه کرالای هند و کنشگر اجتماعی حوزه توسعه محلی

منطقه کرالا در یکی از جنـوبی ترین نقـاط کشـور هند، با طبیعتی 
زیبا، فرهنگ و سنـت هایی منحصر به فرد و متنوع، یکی از مقاصد 
گردشگری شناخته شده ی هندوستان بوده است. کرالا را در کنار این 
زیبایی طبیعی، به عنوان بخشی از جامعه ی هند با دستاوردهای قابل 
توجه توسعه انسانی می شناسنـد: دستـاوردهایی که در حوزه های 
مختلف سواد، نسبت جنسی متعادل و امید به زندگی بالا شناخته 

می شود.

بنیاد توسعه کارآفرینی

زنان و جوانان
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ــه از نظــر  ــان منطق ــت زن ــان، وضعی ــن می ــا در ای ام
شــاخص هایی تظیــر مشــارکت در بــازار کار و نســبت 
اشــتغال کرســی های پارلمــان، چنــدان مناســب 
نبوده اســت. در نتیجــه دولــت هنــد خــود را در 
ایــن منطقــه در وضعیتــی متناقــض می بینــد: از 
موفقیت هایــی چشــمگیر در حوزه هــای  یک ســو 
ــی  ــات آموزش ــر امکان ــب و براب ــبتاً مناس ــع نس توزی
دیگــر،  ســوی  از  و  بهداشــتی،  دسترســی های  و 
ــه مشــارکت اقتصــادی و  ــف در زمین ــی ضعی وضعیت

ــان. ــی زن سیاس
بــه ایــن ترتیــب دولــت ایالتــی کــرالا از ســال 
۱۹۹8 طرحــی را بــا هــدف »ریشــه کنی فقــر« آغــاز 
کــرد. ایــن طــرح شــامل ســه لایــه ی مختلــف بــود: 
ــی  ــای محل ــان گروه ه ــد می ــی، پیون ــای محل گروه ه
ــی.  ــت محل ــطح دول ــپس س ــش و س ــطح بخ در س
ــه،  ــدف پیش گفت ــاس ه ــر اس ــش، ب ــر بخ ــرای ه ب
اهــداف و ســاختاری ســه ســطحی و مشــخص 

پیش بینــی شــد: 
کمیته های موسوم به CDS با وظایف زیر: 

• تأمین مالی خرد
• راه اندازی کسب و کارهای خرد

• تقویت کشاورزی جمعی
• توسعه اجتماعی

• توسعه زیرساخت های مورد نیاز 

کمیته های موسوم به ADS با وظیفه ی زیر: 
• واســپاری و تقســیم کار مســوولیت های مختلــف 

بــه اعضــای گوناگون
کمیته های NHG با سه وظیفه ی:

• کمک به مولدسازی و افزایش درآمد
• فعالیت در حوزه آموزش و سلامت

• کشــف و جــذب نیــروی داوطلــب برای توســعه 
ــاخت ها زیرس

بــرای  برنامه ریــزی  و  ســاختارها  ایــن  طراحــی 
ایــن فعالیت هــا، نهابتــا بــه شــکل گیری نهــادی 
جماعت محــور متشــکل از زنــان و گاه مــردان منجــر 

شــد کــه »کدومبَشــری« ۱ نــام گرفــت. نهــادی 
کــه تــلاش می کــرد بــا گردهــم آوردن زنــان و 
ــان در مناطــق روســتایی و شــهری  توانمندســازی آن
کــرالا،  زنــان را بــرای بــه دســت آوردن حقــوق خــود 

ــد. ــز نمای مجه

از آن جــا کــه توانمندســازی اجتماعــی زنــان، ارتبــاط 
تنگاتنگــی بــا توان افزایــی اقتصــادی آنــان دارد، 
ــه  ــر چ ــردن ه ــد ک ــر توانمن ــری ب ــز کدومبش تمرک
فعالیت هــای درآمــدزا،  از طریــق  بیشــتر آن هــا 
و  آموزش هــا  و  خــرد  اعتبــارات  کــردن  فراهــم 
پشــتیبانی های لازم در ایــن حــوزه قــرار گرفــت.   
بــا در نظــر گرفتــن چنیــن اقداماتــی، تعــداد اعضــای 
ــر  ــون نف ــم میلی ــار و نی ــش از چه ــه بی ــن طــرح ب ای
ــن طــرح در چهــار  رســید. فعالیت هــای اقتصــادی ای
ــی »کســب و کارهــای خــرد«، »کســب  دســته ی کل
ــای  ــب و کاره ــی«، »کس ــردی و جمع ــای ف و کاره
ــی«  ــی و جمع ــای ائتلاف ــب و کاره ــاص« و »کس خ
ــا از  ــب و کاره ــن کس ــدند. ای ــرا ش ــته بندی و اج دس
1.  Kudumbashree 

نظــــــــر از منطـقـــه زنــــان وضعیــت
در مشارکــــــت نظیــــر شــاخصهایی
بازارکـــــارونسبــــتاشــتغالکرسیهای
ــدانمناســبنبودهاســت. ــان،چن پارلم
ــن ــودرادرای ــدخ ــتهنـ ــجهدول درنتیـ
منطقــهدروضعیتــیمتناقــضمیبیند:
ازیکســوموفقیتهایــیچشــمگیردر
حوزههـــــایتوزیـــــعنسبتــــــاًمناسبو
برابــرامکانــاتآموزشــیودسترســیهای
بهداشــتی،وازســویدیگــر،وضعیتــی
ضعیــفدرزمینــهمشــارکتاقتصــادیو

ــان. سیاســیزن
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نظــر تنــوع حوزه هــای فعالیــت، بــه بیــش از صــد نــوع 
مختلــف کســب و کار می رســید. در تمامــی ایــن انــواع 
ــا  ــد ت ــه تولی ــرح از مرحل کســب و کار، مداخــلات ط
توزیــع و مصــرف وجــود داشــت. در بخــش »ائتلافــی و 
جمعــی«، ســه زیرگــروه کلــی شــامل تولیــد پوشــاک، 
تولیــد مکمل هــای غذایــی و واحدهــای حــوزه فناوری 

اطلاعــات وجــود داشــت.  
از  برخــی  شــفاف تر،  و  دقیق تــر  صــورت  بــه 
مهم تریــن مجموعــه فعالیت هایــی کــه ایــن حرکــت 
ــناخته  ــرالا ش ــری« در ک ــوان »کدومبش ــا عن ــه ب ک
می شــود، عبــارت بودنــد از: مزرعــه داری جمعــی 
ــا عنــوان  ــان، تشــکیل نهــادی ب توســط گروه هــای زن
»جماعــت زنــان بــرای امنیــت غذایــی«، زراعــت زمین 
بــه صــورت اجــاره بــا تشــکیل گروه هــای مســؤولیت 
دوره هــای  برگــزاری  کشــاورز،  زنــان  تضمینــی 
ــرای ارتقــاء ســطح مهــارت کارگــران  مهارت افزایــی ب
ــواد  ــات و تولیدکننــدگان م و پرورش دهنــدگان حیوان
غذایــی، ایجــاد همگرایــی در مداخــلات حمایتــی 
کشــاورزی دولــت محلــی، آمــوزش کشــت محصــول 
بــه صــورت علمــی، آمــوزش مهارت هــای آشــنایی بــا 
بــازار محصــولات تولیــدی و قیمت گــذاری و زمانبندی 
ــت  ــر کش ــطح زی ــش س ــولات و افزای ــد محص تولی
ــزاری  ــار، برگ ــزار هکت ــدود ۲5ه ــه ح ــاورزان ب کش

بازارهــای روزانــه، هفتگــی و ماهیانــه، برگــزاری 
ــدازی  ــه راه ان ــک ب ــتیوال ها و کم ــگاه ها و فس نمایش
ــی  ــای محل ــای خانگــی، نهادینه ســازی بازاره مغازه ه
ــی،  ــدگان محل ــولات تولیدکنن ــه محص ــرای عرض ب
ــی،  ــی محل ــه گانه ی بازاریاب ــکل گیری س ــهیل ش تس
تولیــد محلــی و مصــرف محلــی، تشــکیل و اســتفاده 
از تیــم حرفــه ای و متخصــص بــرای نظــارت بــر 
لجســتیک تولیــد و توزیــع کالاهــا و برندســازی محلی 
و استانداردســازی کیفیــت محصــولات از جملــه ایــن 
فعالیت هــا و دســتاوردها بوده اســت. همچنیــن در 

نهــــادی شــکلگیری بــه نهایتــا
جماعتمحورمتشــکلاززنــانوگاه
مــرداندرمنطقــهیکِــرالامنجــرشــد

که»کدومبَشری«نامگرفت.
بــــا میکــــرد تــلاش کـــه نهــادی
گردهــمآوردنزنــانوتوانمندســازی
آنــاندرمناطــقروســتاییوشــهری،
زنــانرابــرایبــهدســتآوردنحقوق

خــودمجهــزنماید.
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حــوزه اجتماعــی، توانبخشــی بــه افــراد بی بضاعــت، تأســیس مــدارس خــاص بــرای 
ــل  ــاط و تعام ــرای ارتب ــترهایی ب ــدازی بس ــی و راه ان ــکلات ذهن ــودکان دارای مش ک
ــال  ــر دنب ــای دیگ ــار فعالیت ه ــل در کن ــان مح ــودکان و نوجوان ــی ک و گردهمای

شده اســت. 
ــای  ــیس صندوق ه ــری، تأس ــت کدومبش ــی فعالی ــای اصل ــر از محوره ــی دیگ یک
ــام  ــت انج ــای در دس ــتیبانی از فعالیت ه ــرای پش ــی ب ــف اجتماع ــداز مختل پس ان
بوده اســت. برخــی از نمونه هــای ایــن صندوق هــای اجتماعــی عبارتنــد از: صنــدوق 

اداره صنایــع در حــوزه توســعه زنــان بــرای تهیــه ماشــین آلات، صنــدوق پنجایــات 
ــرای پشــتیبانی مدیریــت و  ــرای توســعه زیرســاخت ها و صنــدوق کدومبشــری ب ب
آمــوزش. هماهنگــی میــان ذینفعــان ایــن صندوق هــا توســط نهــاد دیگــر تأســیس 

ــوان CDS انجــام می شــد.  ــا عن شــده ب
در یــک نــکاه کلــی آمــاری، کدومشــبری در مــدت فعالیــت خــود تاکنــون 
توانسته اســت بــرای ۲6 هــزار نفــر در حــوزه اقتصــاد خــرد کســب و کار ایجــاد کنــد. 
همچنیــن حــدود ۳5۰۰ نفــر را در دوره هــا و آموزش هــای مرتبــط بــا مهارت هــای 
ــر از ســاکنان مناطــق تحــت پوشــش  ــزار نف ــر کرده اســت. 5۲ ه ــی درگی اجتماع

ــد. ــیتی را دیده ان ــای جنس ــا نابرابری ه ــط ب ــای مرتب ــرالا آموزش ه ــرح در ک ط




